Ilustrissimo Senhor Doutor Presidente da Comissao de Licitacio da Prefeitura

Municipal de Cubatao

M REBELO CONSTRUTORA E
INCORPORADORA DE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA.,
inscrita no CNPJ sob n° 44.361.275/0001-26, com sede na Avenida Affonso Penna, n°
180, ¢j 62, Boqueirdo, Santos, CEP: 11020-000, vem, tempestivamente, vem, com
fundamento na alinea “a”, do inciso I, do art. 109, da Lei n° 8666 / 93, a presenga de

Vossa Senhoria, a fim de apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA N° 02/2021

pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

DA SITUACAO FATICA

A presente impugnacgdo trata de irregularidades na
republicagdo do edital de licitagdes Concorréncia Publica n® 02/2021, que tem por
objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO
DE URBANIZACAO DO BAIRRO VILA DOS PESCADORES — ETAPA 1.

C



&

I - ITENS DE BAIXA RELEVANCIA TECNICA E
ECONOMICA, DESCUMPRINDO ORDEM DO EGREGIO TCE:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL.
CONCORRENCIA PUBLICA. EXECUCAO DE
URBANIZACAO DO BAIRRO VILA DOS
PESCADORES - ETAPA 1. OMISSOES DO EDITAL.
PARCELAS DE _MAIOR _RELEVANCIA _SEM
REPRESENTATIVIDADE TECNICA E
ECONOMICA. IRREGULAR.__EXIGENCIA _DE
COMPROVACAO DE DESEMPENHO ANTERIOR
EM SERVICOS ESPECIFICOS. RESTRITIVIDADE.
VIOLACAO A SUMULA No 30.
DESCUMPRIMENTO DE DETERMINACAO DO
TCESP. PROCEDENCIA PARCIAL. MULTA.

No entanto, continuam sendo exigidas no edital, para fins
de comprovagdo de qualificagdo técnica, a atestagdo em itens sem relevancia técnica ou

financeira, conforme segue:




9.4. A licitante deve apresentar atestado(s) de desempenho anterior, expedido(s) por pessoa juridica
de direito publico ou privado, devidamente registrado(s) na(s) entidade(s) profissional(is)
competente(s), contendo, para fins de verificagdo da compatibilidade e pertinéncia do seu conteldo
em relagdo ao objeto dessa licitagdo, atestados de servigos equivalentes e compativeis com as
parcelas de maior relevancia reacionadas a seguir com as quantidades minimas destacadas:

PHIC.006 /
¢ PHC 002

EXECUCAO DE CAMADA DE REFORGO COM ATERRO PARA ESTABILIZACAO DE
AREA DE SOLO MOLE OU BREJOSO

125.111.00

08.01.100 ¢
Ce01.110

ESCORAMENTO COM ESTACAS PRANCHAS METALICAS - PROFUNDIDADE MAIOR
OUIGUAL A 4O M

11.217,00

CPU PIC.053

EXECUGAD DE DESMATAMENTO RACIONAL {DENTIFICAGAO DAS ESPECES,
PARA SEPARACAQ DAS COMERCIAIS E NAO COMERCIAIS, COM CORTE,
TRACAMENTO, DESGALHAMENTO, EMPILHAMENTO E ROMANEIO DA MADEIRA,
DIAMETRO {DAP)>15CM<30CH E POSTERIOR REMOCAO)

QUALTATNG

3,85% 61,12%

SICRC 2004508

E)GCU(}XO OE A,CELERA(;I-\O DE RECALQUE EM ATERRO SOBRE SOLO MOLE OU
BREJOSO

186.352,00

314%

EXECUGAQ DE BASE BETUMINOSA DE MATERIAIS PROVENENTES DOS RESIDUOS
SOLIDOS DA CONSTRUGAD CIVL (RCC) E/0U DA FRESAGEM DE PAVIMENTOS
ASFALTICOS {RAP) RECICLADO COM ESPUMA DE ASFALTO, FORNECIMENTO £
APLICAGAD

M3

2.306.00

1,64%

COHU 05.10.036

TRANSPORTE DE SOLO MOLE

R

427 45500

1,38%

Execug¢do de Aceleragdo de recalque em aterro sobre solo mole ou brejoso  3,14%

Execu¢do de base betuminosa de materiais provenientes dos residuos da construgio

civil (RCC) e/ou da fresagem de pavimento asfaltico (RAP reciclado com espuma de

¢ asfalto, fornecimento e aplicag¢do 1,64%

Transporte de solo mole 1,38%

A comprovagdo dos mesmos servigos ¢ exigida para a

comprovagdo da capacidade técnico profissional:



6.1.4.7. A licitante deve apresentar comprovacdo da capacitagdo técnico-profissional, mediante a
apresentagdo de originais ou coOpias autenticadas de Certiddo(0es) de Acervo Técnico - CAT,
emitido(s) pela entidade profissional competente, em nome do responsavel(is) técnico(s) indicados,
de forma a comprovar servicos de mesmas caracteristicas e semelhangas aos itens descritos no item

6.1.4.3, sem exigéncia de quantidade minima, que seguem:

EXECUCAOD DE CAMADA DE REFORCO COM ATERRO PARA ESTABILIZACAO DE
AREA DE SOLO MOLE OU BREJOSO

ESCORAMENTO COM ESTACAS PRANCHAS METALICAS - PROFUNDIDADE MAIOR
OUIGUAL A 40 M

EXECU(;AO DE DESMATAMENTO RACIONAL (DENYFCAQE\O DAS ESPECES,
PARA SEPARA(;AO DAS COMERCIAIS E NAO COMERCIAIS, COM CORTE,
TRACAMENTO, DESCALHAMENTO, EMPILHAMENTO E ROMANEIO DA MADERA,
DIAMETRO (DAP)>15CH<30CM E POSTERIOR REMOCAD).

EXECUQIKO DE ACELERA(}E\O DE RECALQUE EM ATERRO SOBRE SOLO MOLE OU
BREJOSO

EXECUGCAO DE BASE BETUMINOSA DE MATERIAIS PROVENENTES DOS RESIDUOS
SOLIDOS DA CONSTRUGAO CIVIL (RCC) E/OU DA FRESAGEM DE PAVIMENTOS
ASFALTICOS (RAP} RECICLADO COM ESPUMA DE ASFALTO, FORNECIMENTO £
APLICACAO

TRANSPORTE DE SOLO MOLE

O TCE estipula que os servicos devem ter relevancia

financeira igual ou superior a 4%, ¢ como vemos, 0s itens acima, solicitados como

atestacdio técnica, tém relevancia menor que esse valor estipulado.

Assim, estdo sendo exigidos atestados de capacidade
técnica de itens que ndo correspondem as parcelas mais relevantes da licitag@o,

conforme acima exposto, o que restringe a ampla competitividade.

A Lei de Licitagdes disciplina de modo minucioso a
matéria da qualificagdo técnica, sendo que um dos caracteres mais marcantes do
referido diploma ¢ a redugdo da margem de liberdade da Administragdo Publica nesse

¢ campo e a limitag@o do ambito das exigéncias, em observancia ao principio da isonomia

e da ampla concorréncia do processo licitatorio.

Assim a Administra¢do ndo tem liberdade para exigir
qualificagdo quando a atividade a ser executada ndo apresentar complexidade nem

evolver graus mais elevados de aperfeigoamento.

Podemos citar aqui o precedente do TCU, onde decidiu

em caso concreto que itens que representam menos de 6% (seis por cento) do valor

global da contratacio nio pode se enquadrar como parcela de maior relevancia,

para fins de comprovacio de exigéncia técnica.




(...) 3. Com efeito, o item 8.1.2 do edital assinala que
somente poderdo participar da licitagdo empresas devidamente registradas no CREA,
nos ramos da Engenharia Civil (subitem 8.1.2.1) e da Engenharia Elétrica (subitem

+ 8.1.2.2). No entanto, a parte elétrica do objeto do certame representa menos de 6%
(seis por cento) do valor estimado da contratagdo, incluindo todo o fornecimento dos
materiais. 4. Outrossim, no que tange a apresentagdo de atestados para fim de
comprovagdo da qualificagdo técnica da licitante, figura no edital, em seu subitem
11.1.3.1, justamente a realizagcdo de “obra em instalagdo elétrica’ como sendo um dos
fatores de maior relevincia. 5. Da leitura do edital e de seus anexos, ndo se observa,
de fato, relevincia na parcela da obra que exija que a empresa seja especializada em
engenharia elétrica. Como bem asseverou a unidade técnica, “ndo se vé fundamento
técnico, nem relevincia financeira, para essa estratificagdo apresentada no item
11.1.3.1 do Edital no 01/2011/PROAD, onde constam 6 (seis) fatores de maior
relevdncia, dentre eles, por exemplo: V. - obra em instalagdo elétrica’. Isso porque,
por um lado, o Coordenador ndo conseguiu justificar convenientemente e, por outro,
porque tanto esse fator quanto aqueles identificados pelos romanos 111, IV e VI, estdo

¢ inseridos no fator ‘I. — obra de construgdo civil de prédio comercial’.”. (...) Assim
sendo, entendo que a presente representa¢do deve ser julgada procedente, com a
consequente determinag¢do a entidade para que, caso tenha interesse no
prosseguimento do certame, promova a exclusdo — do instrumento convocatorio — das
exigéncias ora inquinadas. (Acorddo 3.076/2011, Processo 028.426/2011- 8,

Representacgao, rel. Min. José Jorge) (Destaquei)

II - INCLUSAO DE ITEM RELATIVO A
FORNECIMENTO PARA COMPROVACAO DA QUALIFICACAO TECNICO
PROFISSIONAL

Ainda, consta do_item 6.1.4.7 do edital, a exigéncia de
¢ comprova¢do do profissional em fornecimento de base betuminosa de materiais

provenientes dos residuos sélidos da construcéo civil:



E_XECU{;JSLO DE CAMADA DE REFORCO COM ATERRO PARA ESTABILIZAC/ASE .

E entendimento da Corte que ndo se pode pedir atestagdo

profissional para itens de fornecimento:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO.
CONCORRENCIA  PUBLICA. CONCESSAO ADMINISTRATIVA PARA A
MODERNIZACAO,  EFICIENTIZACAO,  EXPANSAO, = OPERACAO E
MANUTENCAO DA INFRAESTRUTURA DA REDE DE ILUMINACAO PUBLICA.
INDEVIDA EXIGENCIA DE: APRESENTACAO DE LAUDO JUNTO COM A
PROPOSTA; DECLARACAO DE INSTITUICAO FINANCEIRA; ATENDIMENTO A
DILIGENCIA DA COMISSAO DE LICITACAO; E REGISTRO NO CREA PARA
ATIVIDADES NAO AFETAS A SUA FISCALIZACAO. SOBREPOSICAO DE
EXIGENCIAS EM AFRONTA A SUMULA N° 24. INTERVENCAO VIARIA.
CARACTERIZACAO EXCESSIVA. EXPERTISE DO PROFISSIONAL EM
ATIVIDADE PROPRIA DA EMPRESA. PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO. BASE
DE CALCULO INDEVIDA. ORCAMENTO DEFASADO. ILUMINACAO FESTIVA.
ILEGAL PAGAMENTO COM RECURSOS DA CONTRIBUICAO DE ILUMINACAO
, PUBLICA. PROCEDENCIA PARCIAL. EXAME PREVIO DE EDITAL - RELATOR
CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO - TRIBUNAL PLENO - SESSAO
DE 11-05-2022.

&

Portanto, essa exigéncia deve ser excluida do edital, em
razdo de ndo poder ser exigido do profissional, visto que se trata de atividade da

empresa.

II1 - PLANILHA ORCAMENTARIA DEFASADA



No edital, sdo utilizadas tabelas de referéncia dos pregos

com data-base bem desatualizada:

CDHU-191, SIURB-(INFRA E EDIF) JUL/23, DER JUN/23 E DNIT/SICRO JUL/23

As tabelas acima mencionadas estdo desatualizadas,

tendo passado mais de 9 meses da sua data de referéncia.

Ao utilizar tabelas desatualizadas, contrariou-se a
jurisprudéncia firmada no ambito do TCESP no sentido que se tolera até 6 meses de

desatualizagdo do preco de referéncia:

TCn°15792/989/16 - Sessdo de 15/2/2017. Conselheiro

! Dimas Ramalho

Considero ser igualmente procedente a insurgéncia

afeta a falta de indicagdo da data base dos pregos lang¢ados na planilha or¢amentaria.

Neste sentido, considerando o quanto reclamado pela
representante em relag¢do a este assunto, insinuando inclusive uma possivel defasagem
de pregos, oportuno orientar a Administra¢do quanto a temeridade de se langar edital

com or¢amento desatualizado.

O or¢amento elaborado pela Administragdo deve servir
como pardmetro eficiente e atualizado para orientar o exame da exequibilidade e da
conformidade das propostas que venham a ser apresentadas com os pregos correntes

do mercado.

E a jurisprudéncia deste E. Tribunal hd tempos firmou
o entendimento de que o periodo entre a data base do orcamento e a publica¢do do
aviso de edital ndo poderd exceder a 6 (seis) meses, sob pena de se descumprir dois
requisitos essenciais da Lei 8.666/93, o do art. 6°, IX, “f”, e o do art. 7°, § 2°, I e II”’,
consoante TC-16322/026/03.



Caberda a Municipalidade, portanto, ao verificar a data
base dos pre¢os anotados na planilha or¢amentdria, igualmente se certificar de que
aqueles valores estdo devidamente atualizados e compativeis com o mercado,

promovendo a revisdo da planilha, caso apure eventual defasagem. Mencionado:

PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRASSOL

¢ Por todo o exposto, requer o acolhimento da presente
Impugnagio, reformando-se o edital em aprego, para que sejam corrigidos os itens

acima apontados.

Termos em que,

P. Deferimento.

Sao Pauyfe marc¢o de 2024.

e

_—
\/ (/ RE}}ELO CONSTRUTORA E

INCORPORADéRA DE EMPREEND}MENTOS IMOBILIARIOS LTDA.

&



