PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO

ESTADO DE SAO PAULO
http://www.cubatao.sp.gov.br

PEDIDOS DE  ESCLARECIMENTOS FORMULADOS POR
LICITANTES NA CONCORRENCIA PUBLICA N. 04/2022 DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO, PARA CONTRATACAO DE
SERVICOS PUBLICITARIOS

Foram formulados pedidos de esclarecimento por interessados na
participa¢io do certame licitatério para contratacio de servicos
publicitarios pela Prefeitura Municipal de Cubatio (Concorréncia n.
04/2022), até a presente data, quais sejam:

ESCLARECIMENTO 1:
1) E determinado no Edital, no quesito Estratégia de Midia e Nio
Midia:
a) “Os pregos das inser¢ées em veiculos de comunicagdo devem ser os de
tabela cheia, vigentes na data de publica¢do do Aviso de Licitagéo,”

2) Em relagio a verba referencial para a campanha hipotética, existe
uma divergéncia entre o Anexo III — Termo de Referéncia, e o
Anexo IV — Apéndice Briefing:

“Anexo III

Iermo de Referéncia

4. Apresentagdo e Elaboragdo da Proposta Técnica

4.6.4 Estratégia de Midia e Ndo Midia constituida de:

b) simula¢do de plano de distribuicdo em que a licitante indicard
todas as pecas e ou material destinados d veiculagdo, exposicdo ou
distribui¢do, sob a forma de textos, tabelas, gréficos e planilhas, cujo
valor estimado da campanha integral simulada serd de
R$2.000.000,00 (dois milhdes de reais)”

Anexo IV

Apéndice Briefing

Verba referencial para a campanha hipotética: R$400.000,00
(quatrocentos mil reais) ”.

3) Em rela¢io ao Desafio de Comunicagio — Briefing, o Edital
determina: ;

“Publico Alvo:
- Prioritdrios: investidores e empreendedores do Estado de Sio Paulo,




PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO

ESTADO DE SAQO PAULO
http://www.cubatao.sp.gov.br

Brasil e Exterior;

- Secunddrio: Investidores e empreendedores locais e empresdrios da
cidade.

PERGUNTA:

Diante do exposto, entendemos que para que as licitantes possam
atingir os desafios propostos no Briefing, a verba referencial é de
R$2.000.000,00 (dois milhes de reais).

E ainda, que sera permitido 3s licitantes incluirem em sua
estratégia também midias que nio atuam com tabela de precos,
como € o caso das Redes Sociais, como por exemplo, Facebook,
Instagram e Youtube? O nosso entendimento esta correto?

RESPOSTA DA COMISSAO ESPECIAL E TRANSITORIA AO
ESCLARECIMENTO 1:

a) Houve um lapso no briefing, quanto ao valor da campanha
simulada.
Efetivamente a verba destinada a4 campanha simulada é de
R$2.000,000,00 (dois milhdes de reais), para a campanha simulada
de 30 (trinta) dias.

Assim, fica retificado o valor da campanha simulada indicada no
briefing, que € de R$2.000.000,00 (dois milhdes de reais), tal como
estabelecido no item 4.6.4 do Termo de Referéncia, para uma
campanha de 30 (trinta) dias.

b) Quanto & possibilidade das licitantes incluirem em sua Estratégia
de Midia € de Ndo Midia midias que ndo atuam com tabela de
pregos, como € o caso das Redes Sociais, fica expressamente
ressaltado que para veiculos de comunicacio e divulgacio que nio
atuem com tabelas de pregos publicas, mas que possam ser
considerados como formas inovadoras de comunicaggo (tais como
midia programatica, trading deskse redes sociais) a licitante devera
informar o montante de investimento proposto a ser utilizado com
essas ferramentas no dmbito de sua estratégia, assim como para o
alcance dos objetivos previamente estabelecidos, definindo em sua
proposta quais métricas serdo utilizadas para atingi-los (ex: com,
trueviews, taxa de impressdo, geragdo de leads, custo por alcance,
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cpc, cpe, custo por visualizagdo de video, custo por curtida, entre
outros).

Para fins desta licitacdo, a publicidade em plataformas digitais, a
exemplo da programagio de publicidade nas redes sociais
Facebook, Instagram, Twitter, Linkedin ¢ Youtube, esta inserida no
concelto de forma inovadora de comunicagao.

ESCLARECIMENTO 2:

ANEXO 11
PROPOSTA DE PRECO

e) percentual de desconto ........... % (....... por cento) sobre os custos
internos, baseado na tabela de Custos Internos do Sindicato das
Agéncias de Propaganda do Estado de Sdo Paulo — SINAPRO, a
ser concedido pela agéncia a PREFEITURA MUNICIPAL DE
CUBATAO.

1) Desconto a ser concedido a Prefeitura de ..... sobre os custos
internos, baseados na tabela referencial de custos internos do
Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado de ............ %
(oneennee por cento).

PERGUNTA:

No Anexo II (modelo da Proposta de Prego), apresentam-se
duas alineas “e” e “f” referente ao percentual de desconto da
agéncia a ser concedido para a Prefeitura de Cubatio.

Como o Edital informa que sdo S (cinco) itens de valoracio que
estario em disputa pelas licitantes, no referido modelo seria o
caso de desconsiderar a alinea “f”, pois repete o conteiido da
alinea “e” ?

RESPOSTA DA COMISSAO ESPECIAL TRANSITORIA
PARA O ESCLARECIMENTO 2:

Houve evidente lapso na elaboragdo do Modelo da Proposta de
Preco (Anexo II), inserindo-se incorretamente mais um item de
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valoragdo (alinea “f”), que n3o existe.

Como se pode verificar do item 8.9 do edital, os itens de valoragio
da proposta de precos sdo apenas cinco. Portanto, a alinea “f” do
citado Modelo de Proposta de Precos ndo existe ¢ deve ser
desconsiderado pelas licitantes, na elaboragio de sua Proposta de
Precos.

ESCLARECIMENTO 3

E relagdo a Proposta de Prego, existe uma divergéncia quanto ao
percentual de desconto referente a Tabela Referencial de Custos
Internos.

No item 6.4 . Envelope 4 - ELABORACAO DA PROPOSTA DE
PRECQ, o edital determina:

II — Ndo serd aceito desconto inferior a 30% (trinta por cento)
sobre a Tabela Referencial de Custos Internos do Sindicato das
Agéncias de Propaganda do Estado de Sdo Paulo.

Ja no item 6. VALORACA'O DAS PROPOSTAS DE PRECOS,
consta:

a) Desconto inferior a 20% (trinta por cento) em relagdo aos
pregos previstos na tabela referencial de Custos Internos do
Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado de Sdo Paulo
a titulo de ressarcimento dos custos internos dos servigos
executados pela licitante.

PERGUNTA:

Provavelmente houve um erro de digitacdo. Entendemos que o
correto seja: “Nio sera aceito desconto inferior a 30% (trinta
por cento). Nosso entendimento esta correto?

RESPOSTA DA COMISSAO ESPECIAL TRANSITORIA
PARA O ESCLARECIMENTO 3:

Estd correto o entendimento da licitante consulente.

Houve efetivamente um erro de digitagdo. O percentual indicado
por extenso (trinta por cento) € o correto.
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Portanto, a redacdo correta é “NAO SERA ACEITO DESCONTO
INFERIOR A 30% (TRINTA POR CENTOY)”.

ESCLARECIMENTO 4:

“Em andlise ao referido edital, gostaria por favor, que nos
esclarecesse sobre o item 2.1. do Edital, o qual estabelece que “as
empresas interessadas, do ramo de atividade pertinente ao objeto
licitado, que tenham atividades disciplinadas pela Lei n. 4.680/65 ¢
obtido o certificado de qualifica¢do técnica de funcionamento, nos
termos do artigo 4°da Lei n. 12.232/2010 e o item 6.5.6.1., 0 qual
estabelece a apresenta¢do de “Certificado de qualificagdo técnica
de funcionamento de que trata a Lei n. 12.2132/2010, artigo 4° e seu

paragrafo primeiro, obtido perante o Conselho Executivo das
Normas-Padrdo (CENP)”.

Considerando que ¢ facultado as agéncias de publicidade e
propaganda a obtengdo do referido certificado, podemos entender
que a ndo apresentac¢do deste documento NAO seria justificativa
para a desclassificagdo de uma concorrente, inclusive se esta
empresa atenda todas as demais condic¢des editalicias?”

RESPOSTA DA COMISSAO ESPECIAL TRANSITORIA
PARA O ESCLARECIMENTO 4:

O entendimento da licitante consulente esta INCORRETO.

A apresenta¢io do certificado de qualificagdo técnica constante do
edital, com fundamento no artigo 4° € seu paragrafo primeiro da Lei
12.232/2010 & obrigatério, € a sua n3o apresentagdo na fase
oportuna  (documentos de  habilitagdo) implicarda na
INABILITACAO da licitante.

O certificado de qualificagdo técnica exigido pelo edital e pela lei
12.232/2010 (artigo 4° e seu paragrafo primeiro) deve ser fornecido
pelo Conselho Executivo das Normas-Padrio — CENP, ou por
entidade equivalente, legalmente reconhecida como fiscalizadora e
certificadora das condi¢Ges técnicas de agéncia de propaganda.

ESCLARECIMENTO 5:

1. Ha contradig@o entre o disposto no subitem 4.6.4-b do Edital e
no Briefing acerca da verba referencial para a simulag¢do da
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campanha hipotética. Entendemos que o valor referencial é o
que consta no subitem 4.6.4-b (R$2 milhdes). Correto?

RESPOSTA DA COMISSAO ESPECIAL TRANSITORIA
PARA O ESCLARECIMENTO 5:

Esta correto o entendimento da licitante consulente.

Essa mesma pergunta foi formulada por outra licitante € acima ja
respondida acima, ao Esclarecimento n. 1.

ESCLARECIMENTO 6:

2. Com o proposito de afastar inseguranga juridica, sugerimos que
essa CET preste esclarecimentos sobre questdes que envolvem
as formas inovadoras de comunicagdo publicitaria.

2.1. A redagdo do Objeto da licitagdo e as disposi¢oes sobre a
Proposta de Pregos ndo deixam duvida quanto a
importdncia dessas “novas” formas.

2.2. Ocorre que o Edital ¢ silente quanto a apresenta¢do
dessas formas inovadoras de comunicagdo publicitaria na
Estratégia de Midia e Ndo Midia. Ora, ¢ evidente que a
Subcomissdo Técnica tem de julgar as Propostas Técnicas
com base nos critérios estabelecidos no Edital, conforme
reza o subitem 8.1.

2.3.  As contratacées recentes do Poder Executivo Federal
mostram importante evolugdo quanto a questdo:

a) As formas inovadoras de comunicagdo publicitéria sdo
materializadas, basicamente, mediante agoes no Google e
nas redes sociais Facebook, Instagram, Twitter, Linkedin e
Youtube;

b) Do ponto de vista legal, esses fornecedores ndo se
enquadram na categoria de veiculos de comunicagdo e
também ndo tém seus servigos classificados como “produg¢do
de agdes de publicidade;

c) Esses fornecedores sdo classificados como plataformas
digitais;

d) Os fornecedores dessas plataformas digitais negociam
espagos sob a forma de leildes, mas isso s6 ocorre na
execugdo contratual.
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2.4. Nesse cendrio, aperfeicoamentos tém sido implementados
quanto a apresentacdo das propostas, a partir da redacdo
dos editais e de esclarecimentos prestados pelas
comissoes. As licitantes tém sido orientadas, na
elaboracdo do subquesito Estratégia de Midia e Ndao
midia, a presentar planilha especifica que demonstre o
montante de investimento que se propéem a realizar em
acoes que utilizem as plataformas digitais, com a
indicagdo de fornecedor e valores e a serem aplicados.

2.5. Ante o exposto, e considerando que hd diversos
mecanismos no mercado que dispbem sobre os custos
dessas agoes, solicitamos esclarecer: estd correto o
entendimento de que as licitantes devem apresenta
planilha  especifica discriminando os investimentos
propostas para cada uma dessas plataformas?

RESPOSTA DA COMISSAO ESPECIAL TRANSITORIA
PARA O ESCLARECIMENTO 6:

O edital foi elaborado, também tomando como subsidios o Guia de
Licitagdes de Publicidade — Administragdo Publica e Agéncias de
Publicidade — 2° Edi¢do Revisada, editado pelo Sindicato das
Agéncias de Propaganda do Estado de SZo Paulo, no qual ja se
consignava que as midias sociais sio MIDIAS, e que as plataformas
digitais sio VEICULOS DIGITAIS, pois entre outras atividades,
estd o de “vender” espago publicitério.

Ainda que veiculos como o Google e o Facebook se arroguem ser
“empresas de tecnologias”, o proprio CENP os reconhece como
veiculos de comunicaggo.

Entretanto, algumas dessas plataformas ndo possuem tabela de
precos publica, o que implicaria a sua ndo indicagdo e utilizagio no
item Estratégia de Midia, no Plano de Comunicagdo, o que, a
evidéncia, prejudicaria ndo so6 as licitantes na elaboragdo de seu
Plano de Comunicagdo, como principalmente ndo permitiria que a
Administragdo Publica avaliasse as propostas técnicas das empresas
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participantes.
Por 1sso € que foi esclarecido no ESCLARECIMENTO 1, alinea
“b” que:

“Quanto a  possibilidade das licitantes incluirem em sua
Estratégia de Midia e de Nado Midia midias que ndo atuam com
tabela de precos, como é o caso das Redes Sociais, fica
expressamente ressaltado que para veiculos de comunicacdo e
divulgacdo que ndo atuem com tabelas de pregos publicas, mas
que possam ser considerados como formas inovadoras de
comunicagdo (tais como midia programdtica, trading desks e
redes sociais) a licitante deverd informar o montante de
investimento proposto a ser utilizado com essas ferramentas no
dmbito de sua estratégia, assim como para o alcance dos objetivos
previamente estabelecidos, definindo em sua proposta quais
métricas serio utilizadas para atingi-los (ex: com, trueviews, taxa
de impressdo, geracdo de leads, custo por alcance, cpc, cpe, custo
por visualizacdo de video, custo por curtida, entre outros).

Para fins desta licitagdo, a publicidade em plataformas digitais, a
exemplo da programacdo de publicidade nas redes sociais
Facebook, Instagram, Twitter, Linkedin e Youtube, estd inserida
no conceito de forma inovadora de comunicacdo.”

As licitantes, portanto, na elaboragio de seu Plano de
Comunicag¢do, no item Estratégia de Midia ¢ de Ndo Midia, a seu
critério, poderdo utilizar as redes sociais, como formas inovadoras
de comunicagio, na forma supra referida.

Quanto & eventuais outras “formas inovadoras de comunicacédo
publicitaria, em consonincia com novas tecnologias, visando &
expansdo dos efeitos das mensagem e das agdes publicitarias” ,
dada a propria velocidade das inovagdes tecnologicas em
comunica¢do, as redes sociais ndo sdo, a nosso ver, as unicas
possibilidades de adogdo de “formas inovadoras de comunicag¢éo”
e, portanto, possiveis de serem utilizadas, desde que atendam as
disposigbes da Lei 12.232/2010, artigo 2°, paragrafo 1°., inciso IIL

N3o hé obrigatoriedade em apresentar planilha especifica com a
demonstragio do montante de investimento que as licitantes
possam propor a realizar em agdes que utilizem as plataformas
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digitais. Mas deverdo atender a orientacdo acima referida, na
resposta ao Esclarecimento 1 supra.

ESCLARECIMENTO 7:
3. Considerando que inexiste proibi¢ao no Edital, estd correto o

entendimento de que poderdo ser utilizados negrito, itdlico e
sublinhado na elabora¢do das Propostas?

RESPOSTA DA COMISSAO ESPECIAL TRANSITORIA
PARA O ESCLARECIMENTO 7:

SIM. Poderdo ser utilizados negrito, italico e sublinhado na
elaboracdo das Propostas.
ESCLARECIMENTO 8:

4. No Modelo de Proposta de Pregos que constitui o Anexo II do
Edital, houve a duplicagdo das disposi¢ées acerca do desconto
sobre os custos internos. Estd correto o entendimento de que
deve ser desconsiderada a alinea “f” do Modelo?

RESPOSTA DA COMISSAO ESPECIAL TRANSITORIA
PARA O ESCLARECIMENTO 8:

SIM. Esta duvida ja foi formulada por outra licitante € acima ja
respondida por esta Comissdo Especial e Transitoria .

Felipe dos Santos
Presidente da Comissdo Especial e Transitoria




