Prefeitura Municipal de Cubatao

ATA SESSAO PUBLICA

CHAMAMENTO PUBLICO N° 03/2024-SMS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 7120/2024

OBJETO: CREDENCIAMENTO DE SERVIGOS TECNICOS ESPECIALIZADOS
PARA A REALIZAGAO DE EXAMES LABORATORIAIS, ANATOMIA PATOLOGICA
E CITOLOGIA DE NATUREZA CONTINUADA.

A Comissao Especial de Selegao, reunida no dia 30 do més de abril as 15h para
realizacdo da andlise dos recursos apresentados pelas empresas AUREO
LABORATORIO CLINICO, CNPJ: 13.600.221/0001-42 e ASSOCIACAO FUNDO DE
INCENTIVO A PESQUISA — AFIP, CNPJ: 47.673.793/0102-17, que foram interpostos

conforme edital e anexados aos autos do respectivo chamamento.

A comissdo composta pelos senhores Marcio Luiz Amorim de Oliveira, matricula:
23570/2, Ericles Vieira da Silva Santos, matricula 30728, Anderson Mendes de
Oliveira, matricula: 23583/0 e Rodrigo Jaco, matricula: 29433-3, iniciou os trabalhos
analisando as documentag¢des apresentadas que visaram: apresentagdo de recurso
por parte da AUREO LABORATORIO CLINICO para INABILITACAO da concorrente,
ASSOCIACAO FUNDO DE INCENTIVO A PESQUISA — AFIP, e a apresentagdo do
recurso da AFIP para INABILITACAO da concorrente AUREO.

Dito o exposto, a comissao deliberou conforme segue:

Pela publicidade dos recursos interpostos pelas participantes e a abertura de prazo
para contrarrazées de trés dias uteis (a contar da publicagao no diario oficial), a ser
protocolado conforme edital, antecedendo assim a decisao final por parte da comissao

especial de selecéo.

Cubatao, 30 de abril de 2025.
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAQ PERMANENTE PARA
CHAMAMENTO PUBLICO N° 03/2024-SMS E PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
7120/2024 DO MUNICIPIO DE CUBATAO, ESTADO DE SAO PAULO.

CHAMAMENTO PUBLICO N° 03/2024-SMS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 7120/2024

AUREO LABORATORIO CLINICO LTDA., pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrito no CNPJ/MF sob o n° 13.600.221/0001-42, éom sede na R.
Prefeito Sizenando Jaime S/N, Centro, Pirendpolis, Estado de Goias, neste ato, através de seu
socio administrador, Sr. SULLIVAN ROBERTO SOARES, brasileiro, casado, portador do RG
n® 22.685.242-8, inscrito no CPF sob n° 205.219.668-41, com o mesmo enderego comercial
supracitado, onde recebe correspondéncia, ora RECORRENTE, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria. interpor RECURSO, em face do resultado de Habilitacdio no
CHAMAMENTO PUBLICO N° 03/2024-SMS, pelos motivos a seguir expostos:

DAS CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de  Chamamento  Publico para  “(...)  celebrar
CREDENCIAMENTQ DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS PARA A
REALIZACAO DE EXAMES LABORATORIAIS, ANATOMIA PATOLOGICA E

CITOLOGIA DE NATUREZA CONTINUADA. Grifo original.

Quando da abertura da sessio do Chamamento, realizada no dia

18/03/2025, compareceram. as empresas: AUREQ LABORATORIO CLINICO LIDA., ora
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RECORRENTE, e a ASSOCIACAO FUNDOQ DE INCENTIVO A PESQUISA — AFIP, inscrita
no CNPJ Matriz: 47.673.793/0001-73.

Abertos os envelopes com os Documentos de Habilitacio, os mesmos
foram vistados por todos os presentes e em ato continuo, a comissio avaliou os documentos de

habilitacdo das empresas interessadas, considerando o que segue:

Empresa/CNPJ:  ASSOCIACAO FUNDO DE INCENTIVO A
PESQUISA - AFIP (CNPJ: 47.673.793/0102-17), E AUREO LABORATORIO CLINICO
LTDA (CNPJ: 13.600.221/0001-42).

Resultado habilitacdo (Item 3 do edital): HABILITADA EM ANALISE
Quanto a empresa AUREO LABORATORIO CLINICO LTDA, nio restou claro (legivel) o
item 3.1.2.2. do edital, necessitando assim de mailores esclarecimentos quanto ao nimero de
nscri¢io municipal; data de inicio das atividades; data inicio do simples; CNPJ; atividades da
empresa e sécio da empresa, dando seu parecer para HABILITACAO da Associacdo Fundo de

Incentivo a Pesquisa - AFIP.

Franqueou a palavra a todos para apresentacdo de suas consideragdes,

oportunidade em que as empresas concorrentes apresentaram questionamentos reciprocos.

Finalizada a fase de alegacdes, a Comissdo Permanente para
Chamamentos Publicos deliberou pelo prazo de um dia ttil a contar da data de publicagfo no
Diario Oficial do municipio (D.0O.) para os devidos esclarecimentos declarou a suspensdo da

5essaon.

Nesse sentido, fo1 disponibilizado no D.O. do Municipio de Cubatio no
dia 19 de marco de 2023, decisio que HABILITOU a ASSOCIACAQ FUNDO DE
INCENTIVO A PESQUISA — AFIP e HABILITADA EM ANALISE a RECORRENTE.

Todavia, tal decisfio merece ser imediatamente reformada, porquanto

proferida em desacordo com a legislagdo aplicavel, bem como com as exigéncias do proprio

Edital, conforme restara demonstrado através destas razdes.
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Aos 23 dias do més de abril do ano de 2025, a ComissZo Permanente para
Chamamentos Publicos, decidiu pela habilitagio da empresa AUREQ LABORATORIO
CLINICO LTDA., ora recorrente.

Contudo, deixou de apreciar o recurso interposto contra decisdo que
habilitou a concorrente ASSOCIACAO FUNDO DE INCENTIVO A PESQUISA — AFIP, por

entender que naquela oportunidadé nao havia se iniciado o prazo para apresentagdo de recurso.
DA TEMPESTIVIDADE

A publicagio da decisio de HABILITACAO no CHAMAMENTO
PUBLICO N° 03/2024-SMS foi disponibilizada no Diario Oficial do Municipio de Cubatio em
data posterior a decisdo da comisséo, sendo certo que ainda no curso do prazo para interposi¢io

de recurso de 03 (trés) dia uteis, a contar da intimagio do ato, conforme estabelecido no Edital.

Ocorre que no dia de hoje, 28/04/2025, por volta das 12h, o site da
Prefeitura Municipal de Cubatdo se encontra indisponivel, fora do ar, motivo pelo qual deixa a

recorrente de apontar a data precisa da publicagfo em Diério Oficial.
DAS RAZOES DO RECURSO
DA NECESSIDADE DE INABILITACAO DA CONCORRENTE

Pugna a RECORRENTE para que seja reformada a decisdo de
habilitacio aqui guerreada, considerando que HABILITOU, de forma equivocada, a
concorrente ASSOCIACAO FUNDO DE INCENTIVO A PESQUISA - AFIP, em que pese a
mesma ndo ter apresentado todos os documentos de habilitacio exigidos no Edital, em especial
cumprimento na clausula 3.1.4.6. - A falta de quaisquer uns dos documentos exigidos no Edital

implicara na inabilitacio da interessada, nos termos do artigo 64 da Lei 14.133/2021 do Edital.

Com efeito, dada a importancia do artigo 5° da Lei 14.133/2021, que

dispde sobre a responsabilidade da comisszo de licitagiio em receber, examinar e julgar todos
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os documentos e procedimentos relativos 2 licitacio e ao cadastramento de licitantes, tem-se
que a comissdo tem em mios a atribui¢do de analisar minimamente todos os documentos

apresentados pelas empresas participantes do certame, sempre em conformidade ao Edital.

O Edital ¢ claro e vincula todos os Proponentes. O descumprimento das
exigéncias constantes nele implica na inabilitagio do proponente, pois, do contrério, estaria

afrontando o principio da vinculago ao instrumento convocatério.

Para mais, o Edital é manifesto quando dispde que “A falta de quaisquer
uns dos documentos exigidos no Edital implicar4 na inabilitacio da interessada, nos termos na

Clausula 3.1.4.6.”

Contudo, o julgamento por esta R. Comisséo, data vénia, foi equivocado
e ndo vinculativo ao Edital, no que tange 8 HABILITACAO da ASSOCIACAO FUNDO DE
INCENTIVO A PESQUISA - AFIP, como serd demonstrado a seguir:

ASSOCIACAO FUNDO DE INCENTIVO A PESQUISA - AFIP

A ASSOCIAGAO FUNDO DE INCENTIVO A PESQUISA — AFIP, é
uma pessoa juridica de direito privado e caréter filantropico, beneficente, sem fins lucrativos e
tendo em vista sua caracteristica juridica a mesma nfio apresentou sua QUALIFICACAO como
organizagio Social em DESACORDO com a clausula do edital 2.5. que prevé: “No caso de
Organizagio Social, somente poderdo participar as que tenham obtido a qualificacdo de
“ORGANIZACAO SOCIAL”, junto ao Municipio de Cubatéo, até 05 (cinco) dias antes da

sessdo de credenciamento/entrega de envelopes™.

A CONCORRENTE também aprescntou certiddes de sua filial CNPT:
47.673.793/0102-17 e ndo da Matriz CNPJ: 47.673.793/0001-73. A matriz e a filial sio0 a2 mesma
pessoa juridica, mas, do ponto de vista da habilitago fiscal, sio consideradas distintas. Por 1850,
a matriz é quem deve apresentar os documentos em uma licitagio ¢ a CONCORRENTE
equivocou-se na apresentacdo dos documentos, descumprindo as clausulas do edital, apontadas

pela RECORRENTE, conforme abaixo:
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Clausula 3.1.1.2. - Ato Constitutive, Estatuto ou Credenciamento Social em vigor, com tiltima
alteracdo, devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de

sociedade por agdes, acompanhado de documentos de elei¢Go de seus administradores.

Tendo em vista a CONCORRENTE, ser uma pessoa juridica de direito
privado e cardter filantrépico, beneficente, sem fins lucrativos, 2 mesma nio apresentou 0s

documentos de seus administradores, descumprindo a cldusula 3.1.1.2.

Clausula 3.1.2.1. - Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ).

Conforme ja apontado a CONCORRENTE, apresentou CNPJ da filial:
47.673.793/0102-17 e ndo da Matriz CNPJ: 47.673.793/0001-73, conforme anexo:
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A matriz e a filial sio a mesma pessoa juridica, mas, do ponto de vista da
habilitagao fiscal, sdo consideradas distintas. Por isso, a matriz é quem deve apresentar os
documentos em uma licitagdo, a qual é documento imprescindivel a demonstracdo da

regularidade fiscal da entidade licitante, conforme exigéncia da clausula 3.1.2.1. edital.

Clausula 3.1.2.2. - Prova de inscrigdo no Cadastro de Contribuintes Estadual ou Municipal,
relativo ao domicilio ou sede da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel

com o objeto de credenciamento.

A CONCORRENTE apresentou equivocadamente o cadastro de sua filial
CNPIJ: 47.673.793/0102-17, descumprindo a clausula 3.1.2.2. Segue anexo CNPJ da Matriz
CNPIJ: 47.673.793/0001-73, evidenciando o apontamento:
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Cldusula 3.1.2.4. - Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico

- FGTS, demonstrando a situacdo regular no cumprimento dos encargos instituidos por Lei.

A CONCORRENTE apresentou equivocadamente a certiddo FGTS de
sua filial CNPJ: 47.673.793/0102-17, e ndo da matriz, descumprindo a cldusula 3.1.2.4.

conforme anexo:
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Clausula 3.1.2.5. - Prova de regularidade para com a Fazenda Federal e para com a
Seguridade Social, por meio de Certidao Conjunta Negativa de Débitos ou Certiddo Conjunta
Positiva com Efeitos de Negativa, referente a Tributos Federais (inclusive as contribuigdes
sociais) e Divida Ativa da Unido - expedida pelo Ministério da Fazenda — Procuradoria Geral
da Fazenda — Receita Federal do Brasil (Portaria Conjunta RFB / PGFN n® 1751, de 02 de
outubro de 2014).

A CONCORRENTE apresentou a Prova de regulanidade para com a
Fazenda Federal de forma correta no CNPJ MATRIZ: 47.673.793/0001-73, evidenciando o
apontado pelo RECORRENTE, quanto da troca de CNPJ Mainiz e filial. Conforme anexo:
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Clausula 3.1.2.7. - Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, conforme exigéncia da
Lei Federal no. 12.440/2011.

A CONCORRENTE apresentou equivocadamente a certiddo CNDT de
sua filial CNPJ: 47.673.793/0102-17, e ndo da matriz, descumprindo a cldusula 3.1.2.7.

conforme anexo:
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Diante do exposto, fica evidenciada a imperiosa necessidade de
INABILITAR a ASSOCIACAQ FUNDO DE INCENTIVO A PESQUISA - AFIP,
considerando que a mesma néo apresentou os documentos exigidos nas clausulas 2.5, 3.1.1.2,
3.1.2.1,3.1.2.2,3.1.2.4, 3.1.2.5, 3.1.2.7, necessdrios para comprovar a sua HABILITACAQ,
conforme previso na clausula 3.1.4.6. - A falta de quaisquer uns dos documentos exigidos no
Edital implicaré na inabilitagdo da interessada, nos termos do artigo 64 da Lei 14.133/2021 do
Edital.

Por fim, urge destacar que eventuais mclusdes de documentos apds a

cessdo serd considerado como fraude, podendo ser tomadas as devidas a¢des judiciais cabiveis.
DO DIREITO

Com efeito, destaca-s¢ a vinculacdo da Administragdo ao edital que
regulamenta o certame licitatorio; trata-se de uma seguranca para o licitante e para o interesse
publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina & Administragfo que

observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagfo.
Ainda sobre a vinculacio ao edital, Margal Justen Filho afirma que:

"Quando o edital impuser comprovagdo de certo reguisito ndo cogitado por ocasido do
cadastramento, serd indispensavel a apresenta¢do dos documentos corrvespondentes por
ocasido da fase de habilitagcdo” (Pregdo. Comentdrios a Legislacdo do Pregdo Comum e do

Eleirénico, 4“ ed., p. 303).
Sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada no STF:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA.
PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
VINCULACAOQAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1.
Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada,
pela apdcrifa, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculacdo ao

instrumento convocaiorio e do julgamenio objetivo, a desclassificacdo do licitante que ndo

R. Prefeito Sizenando Jaime 3/N, Centro, Pirendpolis, Estado de Goias




observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observincia ao principio
constitucional da preponderdncia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da
mediante o cotejo das propostas vdlidas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como
incluir na avaliac@o a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica
do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administragio ndo poder exigir-lhe o

cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO  LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAOQ AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se
que o procedimento licitatorio é resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta
exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda & Administracdo o
descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme
explicitado no acordio recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicagdo no Didrio
Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa”, este deve ser o documento
apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo d qualificacdo técnica. Seguindo
tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagdo - protocolo de pedido de renovagdo
de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar documentacdo para
suprir determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em

detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

O TRF1 também ja decidiu que a Administragio deve ser fiel ao principio

da vinculagdo ao instrumento convocatoério (AC 199934000002288):

“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatovio, ‘a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’ (Lei n®
8.666/93, art. 35, 41 e 43, I). O edital é a lei da licitagdo. A despeito do procedimento ter suas
vegras tracadas pela propria Administragéo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento,

estando legalmente vinculada a plena observancia do regramenito™.
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O principio da vinculag@o ao instrumento convocatédrio obriga, portanto,
a Administragdo e o licitante a observarem as regras e condigdes previamente estabelecidas no

edital.

Conclui-se, entdo, que a Administragdo Publica, no curso do processo de
licitagdio, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatdrio, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do
certame licitatério, bem como para se assegurar o fratamento isonémico entre os licitantes, €

necessario observar estritamente as disposicdes constantes do edital ou instrumento congénere.

No entanto, em afronta ao Edital, a legislagio e ao entendimento dos
Tribunais, a llustre Comissdo Permanente de LicitacSes declarou HABILITADA a
ASSOCIACAO FUNDO DE INCENTIVO A PESQUISA — AFIP, que sequer apresentou 0s

documentos exigidos no edital, conforme exposto alhures.

No presente certame, destarte, verifica-se que ASSOCIACAQ FUNDO
DE INCENTIVO A PESQUISA —~ AFIP, violou expressamente as regras editalicias ou mesmo
deixou de juntar documentos exigidos para sua habilitagdo, de modo que jamais poderia ter sido
considerada HABILITADA, a luz da cldusula 3.1.4.6. - A falta de quaisquer uns dos
documentos exigidos no Edital implicara na inabilitacio da interessada, nos termos do artigo

64 da Lei 14.133/2021 do Edital.

DAS CONSIDERACOES FINAIS

Ante as fundamentagles apresentadas, fica evidenciado a imediata
necessidade de reforma da decisdo, a fim de CONHECER e dar PROVIMENTO INTEGRAL
a0 presente recurso, diante dos argumentos antes expedidos, a luz da razoabilidade, da
legalidade e da eficiéncia e que seja declarada INABILITADA a empresa ASSOCIACAQ
FUNDO DE INCENTIVO A PESQUISA - AFIP, uma vez que a habilitacio dela viola

frontalmente o disposto no Edital, bem como os principios da Administra¢do Piblica.

Termos em que,
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Pede e espera deferimento.

Cubatdo, 28 de abril de 2025.

SULLIVAN ROBERTO SOARES
AUREO LABORATORIO CLINICO LTDA.
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Associagdo
Fundo

de Incentivo
a Pesquisa

A Comissio Especial de Chamamento da Secretaria Municipal de Satide de
Cubatao/SP

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO PARA CREDENCIAMENTO N° 03/2024 - SMS
PROCESSO ADMINISTRATIVO No. 7120/2024

ASSOCIACAO FUNDO DE INCENTIVO A PESQUISA - AFIP, ja
devidamente qualificada, por seu representante, vem, tempestivamente, com
fundamento no art. 165, inciso I, alinea “c)” da Lei n° 14.133/21 c.c. o subitem
10.2.1. e seguintes do edital, apresentar as razoes de RECURSO.

Caso Vossa Senhoria mantenha a r. decisao recorrida, requer seja o
presente encaminhado a autoridade superior para conhecimento, apreciacao e
decisao, dando-lhe provimento para reformar a decisdo por meio da qual declarou
a Recorrida como habilitada no item 3 do Edital.

I. DO DEVER DE INABILITACAO DA AUREO LABORATORIO: DOCUMENTACAO
INSUFICIENTE QUE IMPOSSIBILITA A HABILITACAO DA LICITANTE

I1.1. DESATENDIMENTO A DOCUMENTACAO DE HABILITACAO TECNICA
(ITENS 3.1.4.1, 3.1.4.2.)

A Prefeitura Municipal de Cubatao publicou o edital de Chamamento
Publico para Credenciamento n° 03/2024, sendo que a sessao publica se deu em
18/03/25, ocasiao em que a Comissao avaliou os documentos de habilitacao das
empresas, onde a ora Recorrente AFIP foi corretamente habilitada e a Recorrida
AUREO LABORATORIO CLINICO foi concedido o prazo de 1 (um) dia para prestar
esclarecimentos quanto a documentacdo que nao se prestou a comprovar que
possuia condicoes habilitatorias nos termos do respectivo Edital.
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No entanto, a Recorrida Aureo deve ser inabilitada, por persistir
descumprindo o quanto estabelecido no edital, em flagrante descumprimento ao
Principio da Vinculacao ao Instrumento Convocatodrio, questdo que se pleiteia
no presente.

Pois bem. No Edital existem regras a serem cumpridas pelas
licitantes, entretanto, regras essas que devem ser consumadas conjuntamente com
as normativas especificas/técnicas que disciplinam a tematica, e aqui estamos
falando sobre mandamento capital, a comprovacao quanto a qualificacao técnica no
tocante a documentacao sanitaria compativel com o objeto do edital, no que se refere
aos exames de anatomia patologica e citopatologia.

Isto porque o objeto do presente € o CREDENCIAMENTO DE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS PARA A REALIZACAO DE EXAMES
LABORATORIAIS, ANATOMIA PATOLOGICA E CITOLOGIA DE NATUREZA
CONTINUADA e basta conhecimento do mercado e das normas para compreender
que quando se trata desses exames, o estabelecimento de saude deve estar
devidamente licenciado, ou seja, possuir licenca que permita a execucao dessa
atividade, além de possuir registro no Conselho Regional de Medicina, bem como
possuir médico especialista atuando como Responsavel Técnico.

Ocorre que a ora Recorrida nao conseguiu em nenhum momento
comprovar em sua completude a documentacao técnica. As licencas e o
registro dos Responsaveis Técnicos no respectivo Conselho apenas
comprovam que ela desempenha exames de analises clinicas. Nao ficando
demonstrado que desempenha os exames de anatomia patoléogica e
citopatologia, que integram o objeto do presente Chamamento. Tal afirmacao
pode ser constatada da simples avaliacao do documento da Recorrida.

Para a melhor compreensdao da questao, veja-se a diferenca de
conceitos:

(1) Analises clinicas: é a area da medicina laboratorial que retira e
analisa fluidos e outros materiais dos pacientes. Os tipos de exames podem ser de
sangue, de urina, de fezes, dentre outros e os profissionais de saude que além de
serem especializados, podem assumir a responsabilidade técnica perante a VISA e
demais oOrgaos nesse grupo sao meédicos, bidlogos, bioquimicos, biomeédicos e
farmacéuticos.

(2) Anatomia patologica /citologica: € um ramo da patologia e da
medicina que lida com o diagnoéstico das doencas baseado no exame macroscopico
de pecas cirurgicas e microscopicos para o exame de células e tecidos. O exame
anatomopatologico € aquele no qual o meédico patologista avalia um material
biologico de um paciente, que foi retirado por bidpsia, cirurgia ou outro tipo de
coleta. Algumas vezes, o médico patologista precisa de técnicas complementares
para conseguir alcancar o diagnostico correto.
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Comparativamente com as licencas sanitarias (completas e corretas)
apresentadas pela ora Recorrente AFIP, € possivel notar a diferenca. Observe-se que
sao duas Licencas diferentes, uma para cada grupo de exame, pois sS40 universos
diferentes e atendem a normativas diferentes, inclusive os regramentos para
anatomia patologica sao bem especificos e rigidos, veja-se:

VIGILANCIA EM SAUDE
PREFEITURA DE Prefeitura Municipal de SAO PAULO
SAO PAULOD

LUDE

LICENCA SANITARIA - VIGILANCIA SANITARIA

N°cMvs: 355030801-864-005695-1-8 DATA DE VALIDADE: 18/07/2027
N°® PROCESSO:
N¢ PROTOCOLO: 5018.2024/0033623-9 DATA DO PROTOCOLO:  04/04/2024
SUBGRUPO: PRESTAGAO DE SERVICOS DE SAUDE
AGRUPAMENTO: PRESTACAO DE SERVICOS DE SAUDE
ATIVIDADE ECONOMICA-CNAE: B640-2/01 LABORATORIOS DE ANATOMIA PATOLOGICA E CITOLOGICA
OBJETO LICENCIADO: ESTABELECIMENTO
n 005 ANATOMIA PATOLOGICA E CITOLOGICA [ TIPO HlI =
RAZAQ SOCIAL: ASSOCIAGAO FUNDO DE INCENTIVO A PESQUISA CNPJ ALBERGANTE:
NOME FANTASIA: ASSOCIAGAO FUNDO DE INCENTIVO A PESQUISA
CNPJ [ GPF 47.673.783/0102-17
LOGRADOURO: Rua PADRE MACHADO NUMERO: 1040
COMPLEMENTO: 1100
BAIRRO: Bosque da Saide
MUNICIPIO: SAD PAULO
CEP: 04127-001 UF: 8P

PAGINA DA WEB:
RESPONSAVEL LEGAL: SERGIO TUFIK

CPF; 66472547815 CONSELHD REGIONAL: N/A
S NSCR-CONSELHO PROF. UE;

RESPONSAVEL TECNICO: MOACYR PEZZATI RIGUEIRO

CPF: 10304501883 CONSELHD REGIONAL : crM
N° INSCR. CONSELHO PROF: 54709 UF: s

Note-se também acima que, diferente da Recorrida AUREO, no
documento da AFIP, o Responsavel Técnico € um médico, em atendimento as
normativas.
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VIGILANCIA EM SAUDE

PREFEITURA DE Prefeitura Municipal de SAD PAULD
SAD PAULO
LICENGA SANITARIA - VIGILANCIA SANITARIA
N cMvs: 355030801-864-005599-1-1 DATA DE VALIDADE: 18/07 /2027
N* PROCESSO:.
N* PROTOCOLD: 6018.2024/0033624-7 DATA DO PROTOCOLO 04/04/2024
SUBGRUPO: PRESTACAO DE SERVICOS DE SAUDE
AGRUPAMENTO! PRESTACAO DE SERVICOS DE SAUDE

ATIVIDADE ECONOMICA-CNAE:  8640.2/02 LABORATORIOS CcLiNicOS

T AL OERGANT e,

ASSOCIACAD FUNDO DE INCENTI
ASSOCIAGAD FUNDO DE INCENTIVO A PESQUISA

CNPJ | CPF: 4T 6737931010217

LOGRADOURC Rua PADRE MACHADO NUMERO: 1040
COMPLEMENTO! 1100

BAIRRO. Bosque da Sadde

MUNICIPIO: SAOD PAULD

CEP 04127001 UF: P
PAGINS DA WEB:

RESPONSAVEL LEGAL: SERGIO 'TUFIK

CPF: 66472547815 CONSELHD REGIONAL: /A
|[N° INSCR. CONSELHO PROF UF:

RESPONSAVEL TECNICCO: DEBORA RTHETRO RAMATEAN

CPF: 31388340860 CONSELHO REGIONAL: CRB
N INSCR. CONSELHO PROF: 10016 UF: sp

RESPONSAVEL TECNICO SUBSTITUTD: CLAUDIA DAMBROSKI BARTEL

GPF: 48553263991 CONSELHO REGIONAL: CRM
N° INSCR. CONSELHO PROF. 81362 UF: sp

RESPONSAYEL TEGNICO SUBSTITUTO. SIMONE FERREIRA SANTIAGO

CPF: 13518681877 CONSELHO REGIINAL: crem
N* INSCR. CONSELHO PROF: 5497 UF: 8k

Para facilitar ainda mais o entendimento na esteira técnica, dispoe-
se da letra do Conselho Federal de Medicina, por meio da RESOLUCAO CFM N°
2.169/2017, em seu artigo 2° §1°:

“Art. 2° Sao considerados laboratorios de Patologia (Anatomia
Patologica) os servicos médicos que dispoem de estrutura operacional
(equipamentos e pessoal técnico) para a realizacao de exames
anatomopatologicos em sua sede.

§1° O laboratorio de Patologia deve ter investido na funcao de diretor
técnico, um médico portador de titulo de especialista em Patologia,
registrado no CRM da jurisdicao onde o laboratorio esta domiciliado”.

(g.n.)

Ressalte-se que o Conselho Federal de Medicina evidencia no
paragrafo 1° do artigo 2°, que para o laboratorio atuar na realizacao de exames de
anatomia patologica e citologia, deve este possuir um Responsavel técnico na
condicao de Médico Patologista.

Do contrario, estar-se-ia diante de exercicio ilegal da profissao
de agentes nao médicos, quando responsaveis técnicos por servicos de
competéncia exclusiva médica.

Cumpre destacar que os exames referentes ao grupo de analises
clinicas podem ter como responsaveis técnicos os profissionais biomédicos, os
farmacéuticos bioquimicos ou médicos, de acordo com a Portaria CVS 13 de 2005
da Diretoria Técnica do Centro de Vigilancia Sanitaria, da Coordenacao de Controle
de Doencas da Secretaria de Estado da Saude de Sao Paulo.
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De outra parte, para a atividade de laboratorio de anatomia
patolégica, descrita na RESOLUCAO-RDC n° 50, de 21 de fevereiro de 2002,
somente poderao ser responsaveis técnicos os profissionais médicos que
possuam titulo de especialista em patologia (anatomia patolégica), conforme
RESOLUCAO CFM, bem como conforme o quanto estabelecido também na
Resolucao n° 264 de 20/05/2014 do Conselho Regional de Medicina do Estado de
Sao Paulo.

Condicédo esta que a Recorrida AUREO nao evidenciou em seus
documentos em nenhum momento.

Vejamos excertos do v. acordao do E. TCE/SP logo abaixo, que
reforca o que se esta aqui tentado esclarecer:

Tece consideracoes sobre a definicao de ‘patologia clinica’ e de ‘anatomo-
patologia’ (bidpsia), e conclui que diferentemente da patologia clinica, os
resultados dos exames de ‘anatomo-patologia’ tém carater de
diagnostico médico, por essa razao a atividade/responsabilidade sao
exclusivas de profissional legalmente habilitado - médico.

[...]

Transcreve [...] o Anexo I da Portaria CVS n°® 04 de 21/03/2011 (que
normatiza a atividade de Anatomia Patologica e Citopatoldgica, e que
segundo o representante ‘dispoe expressamente que a licenca de
funcionamento dos laboratérios de analises clinicas nao compreende
a atividade dos laboratdorios de anatomia patolégica e citoldgica,
designando-as inclusive com cédigos CNAE diferentes’); (g.n.)

(TCE/SP - RP: 4753.989.14-4, Relatora: CRISTIANA DE CASTRO
MORAES, Data de Julgamento: 10/12/2014, Plenario)

A importancia do Responsavel Técnico (RT) ser um Meédico
especialista fica inquestionavel ao analisarmos os artigos 10 e 11 da mesma
resolucao:

“Art. 10. E obrigatéria nos laudos anatomopatologicos a assinatura e
identificacdo clara do médico que realizou o exame da(s) amostra(s).

Paragrafo tunico. E vedado entregar ao paciente laudo
anatomopatologico transcrito por terceiros ou com assinaturas de
profissionais que nao tenham participado da execucao do exame.

Art. 11. Os médicos solicitantes dos procedimentos diagnésticos nao
podem aceitar laudos anatomopatoldogicos assinados por nao médicos.

Paragrafo Ginico. Excetuam-se os laudos assinados por odontologos dentro
do campo da Patologia Oral.” (grifo nosso).
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A fim de corroborar, veja o que dispoe a RESOLUCAO CFM N°
997/80:

“Art. 2° - Os estabelecimentos de saude, também chamados servicos de
saude ou unidade de satide, onde se exercam atividades de diagnéstico
e tratamento, visando a promocao, protecao e recuperacao da saude e
que sejam de direcdo técnica de médicos, deverao ser cadastrados no
Conselho Regional de Medicina da area correspondente a sua localizacao.

Art. 3° - Os pedidos de inscricao no Cadastro dos Estabelecimentos de
Saude mantidos nos Conselhos Regionais sao de competéncia do médico
que estiver investindo na direcdo técnica do mesmo, sendo
consequentemente o seu principal responsavel e deve ser acompanhado
de prova de que seu funcionamento esta licenciado e regularizado nas
reparticoes competentes e mais ainda da prova de que o peticionario
tem situacao regular perante o Conselho Regional de Medicina.” (grifo
nosso). (g.n.)

Os artigos supracitados sao claros em informar que todo
estabelecimento de sauide que exerce atividade diagnostica de competéncia médica,
como a do objeto em questao, deve estar devidamente licenciado, ou seja, possuir
licenca que permita a execucao daquela atividade, e possuir registro no Conselho
Regional de Medicina.

Nao restam duvidas, pois, de que a AUREO nao esta licenciada para
a realizacao de exames anatomo patologicos, nao possui capacidade técnica para
tanto, nao atende as normativas para a realizacao do citado servico, e por
consequéncia, infringiu o edital ao declarar que possuia capacidade técnica
para tal, devendo ser inabilitada e, podendo, inclusive, ser penalizada.

Desta forma, o descumprimento voluntario de exigéncias editalicias,
que é incontroverso no presente certame pela Recorrida AUREO, viola a principios
eleitos pelo edital e legislacao de direito administrativo. Isto porque, como
decorréncia do principio da vinculaciao ao instrumento convocatodrio, a
Administracao de Cubatao e os particulares estdao subordinados a fiel execucao do
edital, devendo observar o estrito cumprimento de seus termos, para que nao
configure relaxamento e favorecimento/pessoalidade a algum particular licitante
que nao cumpriu o edital - saliente-se, no caso concreto em linha de seguranca
voltado/dedicado a propria Administracao Publica.

Portanto, cabe ressaltar que em qualquer competicao publica com
regras impostas, deve imperar a adstricao ao edital, pesos e medidas iguais na
interpretacao editalicia, somado sempre o cuidado daquilo que nado é de um grupo
de pessoas, ndao é de uma autoridade da vez, mas € da coletividade; ainda mais
tratando-se de saude publica, devem ser mitigados todos os riscos de uma ma
prestacao de servicos, nao entregas e auséncia de responsabilidade técnica.

Por fim, destaca-se que a contratacao de uma licitante
desprovida de capacidade técnica constitui uma grave infracao que
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compromete a seguranca e a eficacia da contratacao pela Administracao de
Cubatao. Tal postura expoe o processo a riscos significativos, incluindo o
potencial mau uso de recursos publicos, violando, outrossim, o principio da
Economicidade.

Eis que, nesta sede recursal espera-se da Administracao de
Cubatao um julgamento responsavel, imparcial e vinculado ao edital. Diga-
se por fim e mais uma ultima vez, condutas/cuidados esses que faltaram a
Recorrida AUREO e pelo arcaboucgo juridico administrativo brasileiro, nio
deve ser tida como licitante habilitada.

II. PEDIDO

Diante do exposto, requer-se o acolhimento destas
razdes recursais para que a AUREO LABORATORIO CLINICO seja inabilitada, por
apresentar documentacdo incompleta, insuficiente e, portanto, irresponsavel,
agindo em desconformidade com as exigéncias editalicias, o que coloca em risco a
execucao dos servicos.

Sao Paulo, 28 de abril de 2025.

DocuSigned by:
C9B2334CB338454...
ASSOCIAQAO FUNDO DE INCENTIVO A PESQUISA - AFIP
Andressa de Albuquerque Magalhaes

Procuradora
CPF n.° 218.944.368-73
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ATA SESSAO PUBLICA

CHAMAMENTO PUBLICO N° 03/2024-SMS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 7120/2024

OBJETO: CREDENCIAMENTO DE SERVIGOS TECNICOS ESPECIALIZADOS
PARA A REALIZACAO DE EXAMES LABORATORIAIS, ANATOMIA PATOLOGICA
E CITOLOGIA DE NATUREZA CONTINUADA.

A Comissdo Especial de Selecdo, reunida no dia 23 do més de abril as 11h para
realizacdo da andlise do recurso apresentado pela empresa AUREO LABORATORIO
CLINICO, CNPJ: 13.600.221/0001-42, conforme edital do respectivo chamamento.

A comissdo composta pelos senhores Marcio Luiz Amorim de Oliveira, matricula:
23570/2, Ericles Vieira da Silva Santos, matricula 30728, Anderson Mendes de
Oliveira, matricula: 23583/0 e Rodrigo JacO, matricula: 29433-3, iniciou os trabalhos
analisando novamente a documentacdo apresentada que visou tempestivamente
providenciar o esclarecimento solicitado pela comissdo para fins de habilitacdo da
interessada e também apresentacdo de recurso para INABILITACAO da concorrente,
ASSOCIA(;AO FUNDO DE |INCENTIVO A PESQUISA - AFIP, CNPJ:
47.673.793/0102-17, habilitada em ata de 18 de marco de 2025.

Dito o exposto e com a manifestacdo da procuradoria nos autos do credenciamento,

deliberaram conforme segue:

Pela habilitacdo da Aureo no item 3 do edital, em que pese estava em fase de
esclarecimentos de documento, o que foi devidamente providenciado. E pela negagéo
do recurso interposto pela mesma em face do pedido de inabilitagdo da AFIP,

considerando que ndo estava em periodo recursal.

Cabe destacar a apresentacdo de direito de peticdo no dia 28 de marco de 2025 por

parte da empresa AFIP, o que nesse momento negamos pelas mesmas razées quanto
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Prefeitura Municipal de Cubatao

a fase atual do credenciamento.

Portanto a comiss&o delibera pela reabertura do credenciamento, habilitacdo da Aureo
no item 3 do edital, inicio do prazo para recursos, razées e contrarrazdes, bem como
prazo para visita técnica com as empresas habilitadas nos termos do edital e

publicidade da ata para a devida transparéncia.

Cubatao, 23 de abril de 2025.

COMISSAO DE AVALIACAO ESPECIAL DE SELECAO

ASSINADO DIGITALMENTE POR

Marcio Luiz Amorim De
Oliveira
CPF: 248.067.918-73

20

¢

Marcio Luiz Amorim de Oliveira

Matricula:23570/2

Documento assinado digitalmente

“b ANDERSON MENDES DE OLIVEIRA
g Data: 23/04/2025 12:20:19-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br
Anderson Mendes de Oliveira

Matricula; 23583/0

Documento assinado digitalmente

“b RODRIGO JACO
g Data: 23/04/2025 13:14:38-0300
Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

Rodrigo Jaco

Matricula; 29433-3

Documento assinado digitalmente

“b ERICLES VIEIRA DA SILVA SANTOS
g Data: 23/04/2025 12:10:22-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br

Ericles Vieira da Silva Santos

Matricula; 30728
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