PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
DEPARTAMENTO DE SUPRIMENTOS

PA: 5425/2025.
Interessado: Prefeitura Municipal de Cubatéo.

Licitacdo: Pregao Eletronico 90002/2026 — Objeto: Servicos que componham uma solucédo de
cidade inteligente (SCAAS - Smart City As A Service), a qual contemple servigos de conectividade,
por meio de rede corporativa municipal, rede wi-fi publico e videomonitoramento, contendo sistemas
gerenciais de operacdo e despacho que possibilite a integragdo com outros sistemas e com
fornecimento de infraestrutura de tecnologia da informacdo - Tl, equipamentos e méo de obra
necessaria.

Solicitante: Alloha DB3.

Trata o presente de resposta ao pedido de esclarecimento ao Edital de Pregao Eletronico
supracitado apresentado tempestivamente, e na via administrativa, por Alloha DB3, pelas
alegacdes que abaixo passamos a esclarecer:

No corpo principal do edital, o item 1.3 (pag. 6) afirma diretamente que "O regime de
execucdo serd o de empreitada por preco unitario". Essa definicdo é reforcada no item
6.7.1(pag. 13), que orienta a analise de exequibilidade e sobre-preco iniciando com a frase
"Tendo em vista o regime de empreitada por pre¢o unitario...".

O documento também prevé, no item 6.11 (pag. 14), a utilizacdo dos precos unitarios para
eventuais adequacdes no cronograma e para balizar aditamentos.

Em contrapartida, no Anexo | (Termo de Referéncia), o item 19 (pag. 85) estabelece
categoricamente que o regime de execucdo do contrato sera "Empreitada por preco global,
mediante o cronograma fisico financeiro".

Considerando a existéncia de um cronograma fisico-financeiro com etapas de entrega bem
definidas, o que constitui a principal caracteristica da Empreitada por Pre¢o Global, o nosso
entendimento é o de que o regime juridicamente valido e aplicavel a este certame € o de
Preco Global. O nosso entendimento esta correto?

Resposta: NAO. O regime de execugdo encontra-se expressamente definido no item 1.3 do
Edital como empreitada por preco unitario, sendo o critério de julgamento o de menor preco
global, conforme item 1.2. Nao h& qualquer inovacéo ou criagdo de regime hibrido.

A previsao de verificagdo concomitante:

e do valor global estimado; e
e de custos unitarios considerados relevantes
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constitui mecanismo legitimo de controle de economicidade, compativel com contratos
estruturados em planilha unitaria.

A andlise global assegura a vantajosidade da contratacdo, enquanto a analise unitéria previne
distor¢des relevantes na composicéo de precos, evitando praticas como o denominado “jogo de
planilha”, preservando o equilibrio econdmico-financeiro e a regular execugao contratual.

Ressalte-se que o critério classificatorio permanece unico e objetivo: menor precgo global,
inexistindo margem de discricionariedade subjetiva no julgamento.

A afericdo de sobrepreco ndo se confunde com critério de classificacdo, tratando-se de etapa de
verificacdo de conformidade da proposta com o orcamento estimado pela Administracao, pratica
plenamente admitida na sistematica da Lei n® 14.133/2021.

Assim, o item 6.7.1 n&o viola o principio do julgamento objetivo, ndo gera inseguranca juridica e
encontra-se alinhado ao dever de controle de vantajosidade e prevencéo de sobrepreco imposto
a Administracéo Publica.

Documento
2% Termo de Referéncia
[tem

30. A licitante melhor classificada devera apresentar certidées ou atestados, regularmente
emitidos pelo conselho profissional [...]:

l. Ser(em) fornecido(s) por Pessoa(s) Juridica(s) de Direito Publico ou Privado;

Il. Ser em atividade pertinente e compativel em caracteristica(s), quantidade(s) e prazo(s)
com o objeto desta licitagéo;

lll. Se Atestado, estar necessariamente em nome da Licitante;

IV. Se Certiddo de Acervo Técnico (CAT) —em nome do profissional [...];

V. Se Certidao de Acervo Operacional (CAO) —em nome da Licitante [...]

Pedido de Esclarecimento

O item 30 do Termo de Referéncia (pag. 96), que trata da Capacidade Técnica, estabelece no
seu caput que a licitante deveré apresentar "certiddes ou atestados, regularmente emitidos
pelo conselho profissional...".

Contudo, o mesmo item elenca condi¢fes especificas utilizando a conjuncdo condicional
"se" nosincisos lll, IVe V.

Diante daredacédo em tépicos com a particula”"Se", o nosso entendimento € o de que o Edital
estabelece opcdes alternativas e independentes para a comprovacdo da qualificacao
técnica.

Sendo assim, entendemos que a exigéncia de emisséao/registro pelo conselho profissional
se aplica estritamente aos casos em que alicitante opte por apresentar CAT ou CAO (incisos
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IV e V). Por outro lado, caso alicitante opte por comprovar sua capacidade técnica por meio
de "Atestado"” (inciso Ill) fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado (inciso
), este documento sera plenamente aceito para cumprir o inciso VI. O nosso entendimento
esta correto?

Resposta: A comprovacdo da capacidade técnica podera ser realizada por meio das seguintes
formas, ou em todas, uma vez que € admitido o somatério de atestados:

a) Atestado de Capacidade Técnica; b) Certiddo de Acervo Técnico; c¢) Certiddo de Acervo
Operacional.

a) Atestado de Capacidade Técnica: devera estar emitido em nome da licitante e comprovar a
execucao de servicos compativeis com o objeto da contratacdo, em caracteristicas, quantidades e
prazos, atendidos os percentuais minimos exigidos no Edital. Ndo ha restricdo de quantidades de
atestados, podendo a licitante apresentar quantos atestados julgar necessario para alcancar o
somatério.

b) Certiddo de Acervo Técnico: devera estar em nome de profissional legalmente habilitado, com
registro ativo no conselho profissional competente, acompanhada de comprovacéo de vinculo entre
o profissional e a empresa participante do certame licitatério. Para fins de comprovacéo de vinculo,
podera ser comprovado, por meio de registro em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS)
ou contrato de prestacdo de servicos entre o profissional e a licitante. Nao ha restricdo de
guantidade de Certidao de Acervo Técnico, podendo a licitante apresentar quantas certiddes julgar
necessario para alcancar o somatério.

c) Certidao de Acervo Operacional (CAO): devera estar em nome da licitante ou empresa que venha
compor consércio. Nao ha restricdo de quantidade de Certiddo de Acervo Operacional, podendo a
licitante apresentar quantas certiddes julgar necessario para alcancar o somatério.

Podera haver somatorio entre todas as opc¢des de comprovacdo de capacidade técnica, ou seja,
parte apresentada como atestado de capacidade técnica, parte Pagina 3 de 4 apresentada como
certiddo de acervo técnico, parte apresentada como certiddo de acervo operacional, desde que
atenda os percentuais minimos exigidos no Edital.

Documento
3° Minuta do Contrato
ltem

11.1. [...] sera exigida da Contratada, no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis (prorrogaveis
por igual periodo), a apresentacdo de comprovante de prestacdo de garantia em montante
correspondente a 5% (cinco por cento) do valor total do contrato

Pedido de Esclarecimento
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O item 11.1 menciona que sera exigida da Contratada a prestacdo de garantia em montante
correspondente a 5% (cinco por cento) do valor total do contrato. Por outro lado, o paragrafo
Unico do art. 98 da Lei n° 14.133/2021 estabelece expressamente que, nas contratacdes de
servicos e fornecimentos continuos com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, 0
percentual da garantia devera ser aplicado sobre o valor anual do contrato. Sendo assim, o
nosso entendimento € o de que, em estrito cumprimento a legislagdo vigente, a base de
calculo correta para a retencdo da garantia de 5% (cinco por cento) deve incidir
exclusivamente sobre o valor anual da contratacéo, e nado sobre o seu valor global. O nosso
entendimento esta correto?

Resposta: Sim, sobre o valor anual total da contratacao

Documento
4° Termo de Referéncia

[tem

2.1.6 Requisitos minimos para sistema de cabeamento Optico a e equipamentos ativos de
rede [...]. Cabeamento Optico para Backbone - Interligacdo entre os pontos concentradores
[...]JO cabeamento Optico a ser utilizado para o backbone da Rede Corporativa Municipal
deveréa atender as seguintes caracteristicas técnicas e funcionais

Pedido de Esclarecimento

Oitem 2.1.6, inciso | (pag. 29) detalha as especificacfes técnicas obrigatorias referentes ao
cabeamento Optico a ser utilizado para o backbone da Rede Corporativa Municipal.
Entretanto, considerando a natureza complexa de uma Solucdo de Cidade Inteligente
(SCaaS), frequentemente ha a necessidade de conectar localidades com restricfes severas
de infraestrutura fisica ou de se estabelecer caminhos de redundancia ageis. Sendo assim,
0 nosso entendimento € o de que as especificacdes do item 2.1.6 se aplicam exclusivamente
aos trechos onde a licitante optar por lancar fibra Optica, sendo plenamente permitida a
entrega dos links de conectividade através de outras tecnologias (tais como radio enlace,
FWA 4G/5G, entre outras equivalentes), desde que sejam garantidos os requisitos minimos
de banda e disponibilidade exigidos no SLA. O nosso entendimento esta correto?

Resposta: Ndo. O edital ndo prevé outra tecnologia de conectividade tais como radio enlace, FWA
4G/5G, entre outras equivalentes, somente fibra otica.

Atenciosamente,
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Rodrigo Guimaréaes da Silva
Diretor do Departamento de Suprimentos
Secretaria Municipal de Gestao
Prefeitura Municipal de Cubatéo

Nelio Dantas dos Santos
Diretor do Departamento de Tecnologia
Secretaria Municipal de Ciéncia, Inovacao e Tecnologia
Prefeitura Municipal de Cubatao

Lidiane Goulart Fogaca
Secretaria
Secretaria Municipal de Ciéncia, Inovacgéo e Tecnologia
Prefeitura Municipal de Cubatéo
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