PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
DEPARTAMENTO DE SUPRIMENTOS

PA: 5.425/2025.
Interessado: Prefeitura Municipal de Cubatdo - PMC.

Assunto: Pedido de impugnacdo na via Administrativa — Pregdo Eletronico
90002/2026 — Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos que componham uma solugdo de Cidade Inteligente (SCaaS - Smart City as
a Service), a qual contemple Servicos De Conectividade, por meio de Rede

Corporativa Municipal, Rede Wi-Fi Publico e Videomonitoramento.
Valor estimado: R$ 91.158.814,75.
Sesséo publica de disputa de precos: 04/03/2026 as 10h00min.

Impugnante: PERFURATRIZES DO BRASIL LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n° 09.144.829/0001-32, com sede a Fortaleza/CE.

Trata o presente de resposta ao pedido de impugnacdo na via administrativa
formulado pela empresa Perfuratrizes do Brasil LTDA. O pedido de impugnacao
apresentou 9 (nove) topicos com alegacdes e 1 (um) tépico subdividido em 04 (quatro)

pedidos, os quais passamos a analisar e nos manifestar conforme segue abaixo:

a) o conhecimento da presente impugnacdo, por ser tempestiva e regularmente
fundamentada, nos termos do art. 164 da Lei n°® 14.133/2021;

Resposta: A impugnacéo foi analisada e, ndo acolhida.

b) no mérito, o seu provimento, para que sejam revistas e adequadas as disposi¢des
do Edital do Pregéo Eletronico n® 90002/2026 que se mostram incompativeis com a
Lei n°® 14.133/2021 e com o0s principios que regem as contratacdes publicas,
especialmente no que se refere a modalidade eleita, ao critério de julgamento adotado,
ao regime de execucdo contratual, a concentracdo do objeto em lote Unico sem
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motivagao técnica especifica, a disciplina da prova de conceito com transferéncia de
onus a licitante, as inconsisténcias nos SLA e no rito sancionatério, bem como as

clausulas abertas relativas a LGPD e a alocacao de risco regulatorio;

Resposta: O presente edital e seus anexos foram construidos tecnicamente em

atendimento as legislacdes que regem a matéria conforme abaixo:

1) Decreto Federal n° 9.612, de 17 de dezembro de 2018, que,
dentre outros, dispde sobre politicas de telecomunicagdes cujo objetivo versa sobre a
expansdo do acesso a internet em barda larga fixa e mével, com qualidade e
velocidade adequadas em &reas urbanas, rurais e remotas, bem como a ampliacdo
da incluséao digital e amplo acesso as redes de telecomunicacoes, sistemas e servigcos
baseados em tecnologias da informac¢éo e comunicacgéo - TIC, como forma de reducéo

das desigualdades sociais e regionais;

2) Decreto Federal n° 9.854, de 25 de junho de 2019, que, dentre
outros instituiu o Plano Nacional de Internet das Coisas, e com isso trouxe a Internet
das Coisas — loT para integrar as prestacdes de servicos de conexao fisica ou virtual
com dispositivos fundamentados em tecnologia da informacdo e comunicacao ja
existentes e suas respectivas evolucées com interoperabilidade. Tem como objetivo,
a melhora de qualidade de vida das pessoas por meio da implementacdo de loT,
capacitacao profissional, geracdo de empregos e fomento da economia digital;

3) Carta Brasileira Para Cidades Inteligentes — que é um
documento politico produzido pela Camara das Cidades 4.0, sob a coordenacao do
Ministério do Desenvolvimento Regional — MDR naquela época, hoje € o atual
Ministério da Integracéo e do Desenvolvimento Regional — MIDR, e, do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes — MCTI. A Carta foi lancada em dezembro de 2020.

4) Lei Federal n° 14.129, de 29 de marco de 2021, que, dentre

outros, dispde sobre principios, regras e instrumentos para o Governo Digital e para o
aumento da eficiéncia publica, cuja finalidade é a consolidagéo da Estratégia Nacional
de Governo Digital, composta pela prestacao digital dos servigos publicos que devera
ocorrer por meio de tecnologias de amplo acesso pela populacdo, com regramentos
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e disponibilidade de uso da Base Nacional de Servigos Publicos; Cartas de Servigos
ao Usuario, Plataformas de Governo Digital; Digitalizacdo, Interoperabilidade de
Dados entre Orgdos Publicos; Domicilio eletrénico; Laboratério de inovagao;

Segurancga, governanca e tratamento de dados; Transparéncia; Controle e Auditoria;

5) Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021, que dispde sobre

licitacOes e contratos administrativos;

6) Instrucdo Normativa Sgd/Me N° 94, De 23 De Dezembro De
2022, que dispde sobre o processo de contratacdo de solucdes de Tecnologia da
Informacao e Comunicacéo - TIC pelos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema de
Administracédo dos Recursos de Tecnologia da Informacéao - SISP do Poder Executivo
Federal.; Do qual o municipio de Cubatéo é signatario;

7) A pretendida contratacdo também estd amoldada nos Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU, especialmente:

7.1) ODS 9 - Industria, Inovagdo e Infraestrutura: fomento a

infraestrutura tecnoldgica resiliente e moderna,

7.2) ODS 10 — Reducéo das Desigualdades: ampliacdo do acesso
digital e promocao da inclusdo social;

7.3) ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis: solucfes
inteligentes para mobilidade, seguranca e ordenamento territorial;

7.4) ODS 16 — Paz, Justica e Instituicbes Eficazes: fortalecimento
institucional com mais transparéncia e controle social;

7.5) ODS 17 — Parcerias e Meios de Implementagé&o: integracdo entre

setor publico e iniciativa privada na gestdo de dados e solugdes inovadoras.

8) Jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo — TCESP.
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A modalidade escolhida atende ao constante no artigo 25 da IN Sgd/Me N° 94, De 23
De Dezembro De 2022. Pois, quantitativos ndo alteram a classificagcdo de servico

comum em Tecnologia da Informacao e Comunicacgéao — TIC.

No que tange ao critério de julgamento adotado e o regime de execucdo contratual,

ambos constam no Anexo | do edital:

37. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR
37.1. Forma de Sele¢éo do Fornecedor Licitacao.

37.2 Forma da Licitagdo Eletrdnica.

37.3. Modalidade de Licitagdo Pregéo.

37.4. Critério de Julgamento da Contratagdo Menor prego.
37.5. Modo de Disputa Aberto.

37.6. Forma de Ajudicacg&o do Objeto Global.

Embora a impugnante tenha demonstrado a sua insatisfacdo com as informacdes
constantes no edital, a critica genérica ndo tem o conddo de alterar o certame
licitatorio. Nao foi apresentado ilegalidade na legislacdo, entendimento doutrinario ou

jurisprudéncia que regem a matéria.

A prova de conceito ocorrerd, conforme previsdo no Anexo | do edital,
preferencialmente no municipio de Cubatdo. A abertura de possibilidade para que seja
realizada em local diverso, € justamente, para 0s casos em que a licitante ja tenha a
infraestrutura montada. Neste caso, ndo pode a Administracdo arcar com custos de

deslocamento de servidores para atendimento de demanda particular.

Ademais, o Edital, em seu Anexo | — Termo de Referéncia, nos itens 13, 13.1, 13.2 e
14, tratam do cumprimento integral da Lei n® 13.709, de 14 de Agosto de 2018 — Lei
Geral de Protecéo de Dados (LGPD).

Ademais, cumpre esclarecer que, na referida legislacdo e no Edital ora em comento,

ha tratativas diferentes para figuras do operador de dados e controlador de dados.
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No caso concreto, a futura CONTRATADA, figurara como operadora de dados e a
Administracdo Publica Municipal € a controladora de dados, a quem compete a
detencéo, a governanca e as tratativas de todos os assuntos relacionados aos dados
alusivos ao contrato, inclusive junto a Agéncia Nacional de Protecdo de Dados
(ANPD), conforme j& exerce com os demais dados. As referidas a¢gbes de governanga
e tratativas de dados s&o exercidas plenamente pelo encarregado de dados da

Prefeitura, e ndo séo delegadas para terceiros.
Desta feita, ndo acolhemos as alegacfes formuladas.

c) caso as adequacdes promovidas impliquem alteragcao relevante nas condi¢des de
formulacdo das propostas, que seja determinada a republicacdo do edital com a
reabertura do prazo legal, em observancia aos principios da publicidade, da isonomia

e da competitividade;

Resposta: As propostas de impugnacao ora formuladas nao foram acolhidas e, por

essa razdo, ndo houve alteracdo no edital e seus anexos.

d) que a decisdo a ser proferida em frente de forma especifica e motivada todos os
pontos ora suscitados, nos termos do dever de fundamentacdo dos atos

administrativos;

Resposta: Houve a fundamentacdo legal e técnica do ndo acolhimento da

impugnacao proposta, conforme resposta formulada no item “b”.

e) por fim, que se reconheca que a corre¢ao preventiva das inconsisténcias apontadas
nao apenas assegura a conformidade do certame com a Lei n® 14.133/2021, mas
também preserva a competitividade, reduz o risco de futura nulidade ou reequilibrios

contratuais litigiosos e resguarda, em ultima analise, o proprio interesse publico.

Resposta: Reiteramos a informacdo de que o presente edital e seus anexos foram
construidos em consonancia com a legislacdo que rege a matéria, bem como com
recomendacdes da Assessoria Técnico-Juridica do E. Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulo — TCESP.
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Isto posto, o interesse publico estd preservado e, ndo acolhemos o pedido de

impugnacéo ora formulado.

Cubatéo, 02 de marco de 2026.

Lidiane Goulart Fogaca / Matricula: 31687
Secretéria de Ciéncia, Inovacéo e Tecnologia / SECIT
Presidente do Grupo de Trabalho

Nélio Dantas dos Santos / Matricula: 32066
Analista de Sistemas
Diretor de Tecnologia e Modernizacdo da Informacao dos Servi¢os Publicos / SECIT
Membro do Grupo de Trabalho

Rodrigo Guimaraes da Silva
Diretor do Departamento de Suprimentos
Secretaria Municipal de Gestao
Prefeitura Municipal de Cubatéo
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