; ) Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
' DIMAS RAMALHO
: #. Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
e do Estado de Sio Paulo

Expediente: TC 005852.989.26-8.

Representante: Gtozzi Informatica Ltda.

Representada: Prefeitura Municipal de Cubatéo.

Responsaveis: Cesar da Silva Nascimento - Prefeito.

Assunto: Representagdo com pedido me medida cautelar em face do edital do
Pregéo eletrénico n® 90002/2026, processo administrativo n® 5425/2025,
promovido pela Prefeitura Municipal de Cubatdo objetivando a contratagcao de
empresa especializada na prestacédo de servigcos que componham uma solugéo
de cidade inteligente (SCAAS - Smart City As A Service), a qual contemple
servigcos de conectividade, por meio de rede corporativa municipal, rede wi-fi
publico e videomonitoramento, contendo sistemas gerenciais de operacao e
despacho que possibilite a integracdo com outros sistemas e com fornecimento
de infraestrutura de tecnologia da informacéo - Tl, equipamentos e mao de obra
necessaria.

Valor estimado: R$ 91.158.814,75.

Sessao publica de disputa de precos: 04/03/2026 as 10h00min.
Advogados(as) habilitados(as) no e-tcesp: Maria Esther Miwa Neves
(OAB/SP 179.668); Rogerio Molina de Oliveira (OAB/SP 156.107); Gilberto do
Nascimento e Silva (OAB/SP 341.673).

Vistos.
1. RELATORIO
1.1. Trata-se de representagcdo com pedido me medida cautelar de

GTOZZI INFORMATICA LTDA em face do edital do Pregao eletronico n°
90002/2026, processo administrativo n° 5425/2025, promovido pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO objetivando a contratacdo de
empresa especializada na prestacao de servigcos que componham uma solugéo
de cidade inteligente (SCAAS - Smart City As A Service), a qual contemple
servicos de conectividade, por meio de rede corporativa municipal, rede wi-fi
publico e videomonitoramento, contendo sistemas gerenciais de operagédo e
despacho que possibilite a integracdo com outros sistemas e com fornecimento
de infraestrutura de tecnologia da informacéo - Tl, equipamentos e mao de obra

necessaria.

A sessao publica de abertura das propostas esta marcada para o dia
04/03/2026.
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1.2. A Representante apresenta criticas em relagdo aos seguintes

aspectos do ato convocatorio:

1.2.1. Exigéncia de comprovacéo de qualificagao técnica alternativa,
ou seja, da empresa exclusivamente por “atestados” ou do profissional

exclusivamente por “certiddes”;

1.2.2. Existéncia de exigéncias conflituosas no ANEXO [, “TERMO DE
REFERENCIA”, redacdo completamente diversa, inclusive em relacdo as

parcelas consideradas como de “maior relevancia” do objeto;

1.2.3. Exigéncia de parcelas de “maior relevancia” do objeto sem
comprovacao dos requisitos legais, principalmente, quanto a representatividade
de, ao menos, 4% do valor global estimativo e importancia técnica para execugao
satisfatoria dos servigos licitados, somando-se a auséncia de planilha com a

discriminagao dos custos unitarios da contratacao para aferig¢ao;

1.2.4. Exigéncia de comprovagdao de vinculo do profissional,

responsavel técnico, como requisito para habitacido da proponente;

1.2.5. Exigéncia de apresentacao de endereco completo do Centro de
Operacgdes de Rede na abertura da licitagdo, como condi¢ao para habilitacdo da

proponente;

1.2.6. Previsao conflituosa do inicio do prazo de vigéncia contratual e
da execugao dos servicos;

1.2.7. Auséncia de planilha de custos unitarios que reflete diretamente
no julgamento objetivo do certame, na apuracédo de valores inexequiveis e na

compatibilidade das parcelas destacadas como de “maior relevancia” do objeto;
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1.2.8. Conflito de disposi¢des sobre o regime de execugéo contratual,

se por prego unitario ou global;

1.3. Requer a concessao da medida cautelar de suspensao do certame
e postula, no mérito, o acolhimento das impugnag¢des com a determinagéo de

retificagdes no edital.

E o relatorio.

2. DECIDO

21. Trata-se de insurgéncias apresentadas no exercicio da
faculdade prevista no §4° do artigo 170 da Lei Federal n° 14.133/2021,
acompanhadas de requerimento de suspensao cautelar do procedimento
licitatério nos termos do artigo 171, §1° da Lei 14.133/21, em peticdo que atende
aos requisitos formais dos artigos 110 e 111 da Lei Orgénica do TCESP e do §
2° do artigo 219-A do Regimento Interno.

2.2, Preliminarmente, nao identifiquei na peticdo inicial ou nos
documentos que a acompanham noticia ou qualquer demonstragao de que a
Autora tenha apresentado pedido de esclarecimentos ou impugnacao ao edital
perante a Municipalidade Representada, no exercicio da faculdade do artigo 164
da Lei n°® 14/133/21.

Este Egrégio Tribunal ndo exige a demonstracdo de
esgotamento das vias administrativas como condi¢gdo para o recebimento de
representacdes apresentadas na forma do §4° do artigo 170 da Lei Federal n°
14.133/2021.

E ndo ha na Lei n® 14.133/21 nenhum dispositivo que objetiva e
expressamente condicione a intervengdo do Tribunal de Contas ao exercicio
prévio da faculdade de impugnar os termos do edital perante o ente promotor da

licitagcao, na forma do artigo 164 do mesmo diploma legal.
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No entanto, o aparente desinteresse da Representante em
impugnar o edital de licitagdo ou solicitar esclarecimento sobre os seus termos
na forma do artigo 164 da Lei Federal n® 14.133/21, fragiliza a demonstracéo de
boa-fé em favor do interesse publico em perspectiva, notadamente porque o
edital facilita tal expediente disponibilizando meios eletronicos para tanto,

conforme se vé na clausula 12.3:

12. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
12.1. Qualquer pessoa ¢é parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicagdo da Lei n° 14.133, de 2021, ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias uteis antes da data da abertura do certame, no Departamento de
Suprimentos, no endereco indicado no predmbulo deste edital, das 09h00 as
12h00 e das 14h00 as 17h00.

12.2. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgado em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado
ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

12.3. Aimpugnacéo e o pedido de esclarecimento poderéao ser realizados por
forma eletrénica através do email: dsu@cubatao.sp.gov.br.

2.3. Em que pese a auséncia de demonstracdo do exercicio da
faculdade do artigo 164 da Lei n°® 14.133/21 pela Representante, pondero que
suas criticas apontam, a principio, para indicios de desatencéo aos preceitos do

artigo 9°, inciso |, alineas “a” e “c”; artigo 11, incisos | e Il, todos da Lei Federal
n.° 14.133/2021.

Entre os temas da representacdo, as clausulas que disciplinam
a demonstracido da qualificagcao técnica, aparentemente, deixam de tratar com
distingao as vertentes operacional e profissional da habilitacao das proponentes
e se afastam de diretrizes importantes do artigo 67 da Lei n° 14.133/21,
corroborando a insurgéncia da Representante de que o edital estaria, em tese,
facultando ao licitante demonstrar sua qualificacdo técnica operacional ou

profissional.

Além disso, observo que a requisicdo de atestado de capacidade
técnica que comprove a aptidao da empresa para execucdo dos servigcos de
instalagdo, configuragdo, operagao, gerenciamento, manutengdo e suporte
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técnico de Rede Corporativa, com a quantidade de pontos distribuidos e
instalados correspondente aos percentuais totais para cada um dos servigos
extrapola o limite do §2° do artigo 67 da Lei n°® 14.133/21.

2.4, No entanto, em prestigio aos critérios de oportunidade,
materialidade, relevancia e risco, de obrigatoria observancia por este 6rgao de
controle, na forma do artigo 170, caput, da Lei 14.133/21 e atento as diretrizes
dos artigos 20, 22 e 30 do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 - Lei
de Introducao as Normas do Direito Brasileiro, diante da materialidade da matéria
impugnada, considero mais razoavel neste momento dar ciéncia prévia a
Administracdo Representada dos pontos impugnados na representagdo e
oportunizar o exercicio do contraditério prévio e da autotutela
administrativa, através das linhas de defesa definidas nos incisos | e Il do artigo
169 da Lei n°® 14.133/21 no ambito do controle das contratagdes, visto que o § 2°
do artigo 300 do Cédigo de Processo Civil, aplicavel supletiva e subsidiariamente
ao presente feito, permite que a tutela de urgéncia seja concedida apés

justificagao prévia.

Pondero que a Nova Lei de Licitagcbes e Contratos organizou o
sistema de controle das contratagdes através de trés linhas de defesa. A primeira
delas é integrada por servidores e empregados publicos, agentes de licitagao e
autoridades que atuam na estrutura de governanga do 6rgédo ou entidade; a
segunda tem em sua composi¢cao as unidades de assessoramento juridico e de
controle interno do proprio 6rgao ou entidade; por fim, a terceira inclui o érgao

central de controle interno da Administracédo e o Tribunal de Contas.

Considerando, portanto, que a data limite para o oferecimento
de pedidos de esclarecimentos e impugnagdes ao edital é 27/02/2026 (3 dias
uteis antes da abertura), é possivel que as objegdes da representagido estejam
sendo reavaliadas no ambito da Administracdo em funcdo de eventuais
impugnacgdes administrativas protocolizadas diretamente na Prefeitura,
circunstancia que igualmente recomenda esta prudéncia de dar conhecimento

das insurgéncias da representagcdo a Municipalidade antes de se decidir pela
5
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pertinéncia de se determinar a suspensao cautelar do procedimento licitatério na
forma do artigo 171, §1° da Lei n° 14.133/21, prevenindo eventual redundancia

de atuagdes das trés linhas de defesa no ambito do controle de contratacdes.

Destaco, neste contexto, os principios da eficiéncia, do interesse
publico e da eficacia, previstos no artigo 5° e Paragrafo unico do artigo 11 da Lei
14.133/2021; e a competéncia atribuida ao 6rgao de assessoramento juridico da
Administragcdo em promover o controle prévio de legalidade, na forma do artigo
53 do mesmo diploma legal, além do dever de adogéo de praticas continuas e
permanentes de controle preventivo, imposicdo do artigo 169 da lei de
licitacbes para RECOMENDAR a Representada que avalie criteriosamente, a
partir dos apontamentos da representacdo, se estao presentes clausulas e
requisicbes que configurem desatengcdo aos preceitos do artigo 9°, inciso |,

alineas “a” e “c”; artigo 11, incisos | e Il, todos da Lei de Licitagdes e Contratos

ou descompasso com a jurisprudéncia deste E. Tribunal de Contas.

ALERTO que é da responsabilidade dos integrantes das linhas
de defesa do controle de contratagdes, quando constatarem impropriedades
formais ou irregularidades que configurem dano a Administragao, a célere
adocéo, entre outras providéncias, de medidas para o seu saneamento e a
mitigagdo de riscos de sua nova ocorréncia, visando o resultado mais
vantajoso para a Administragao, nos termos do artigo 169, §§ 1° e 3°da Lei n°
14.133/21, além de aumentar a seguranca juridica na aplicagao das normas,
a vista do comando do artigo 30 do Decreto-lei n°® 4.657, de 4 de setembro de

1942, a Lei de Introdugao as normas do Direito Brasileiro.

Além disso, cabe a ponderacao de que o artigo 9°, inciso lll, da Lei
n° 14.133/21 veda ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes
e contratos, ressalvados os casos previstos em lei, retardar indevidamente ou
deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra disposicdo expressa em

lei.
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2.5. Registro ainda que, nos termos do artigo 77 do Cédigo de
Processo Civil, aplicado supletiva e subsidiariamente aos processos
administrativos, nos termos do artigo 15 do mesmo diploma legal, sdo deveres
das partes, de seus procuradores e de todos aqueles que de qualquer forma
participem do processo, entre outros, nao formular pretensao ou apresentar

defesa quando cientes de que sao destituidas de fundamento.

O artigo 80 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 considera
litigante de ma-fé aquele que, entre outras condutas, deduz pretensao ou
defesa contra texto expresso de lei ou fato incontroverso e procede de

modo temerario em qualquer incidente ou ato do processo.

2.6. Neste panorama, na hipotese de a Administragcao reconhecer, de
plano, a pertinéncia de, ao menos parte das insurgéncias da representagao, o
imediato acionamento das instancias internas e administrativas de controle de
contratagdes posicionadas nas duas primeiras linhas de defesa definidas nos
incisos | e Il do artigo 169 da Lei n° 14.133/21 tende a proporcionar o
saneamento mais célere das eventuais deformidades do ato convocatoério
e minimizar os impactos que poderao advir da possivel suspensao cautelar

do procedimento licitatério na forma do artigo 171, §1° da Lei n® 14.133/21.

Por fim, indispensavel consignar que a confirmacao da presenca
de ilegalidades no ato convocatoério ou no procedimento licitatério na deciséo que
vir a ser eventualmente proferida por esta Corte de Contas, nos termos do artigo
171, §3° da Lei n° 14.133/21, expde a autoridade responsavel as san¢des do
artigo 104, inciso Il da Lei Complementar Estadual n® 709, de 14 de janeiro de
1993.

2.7. Ante o0 exposto, considerando que a sessao publica esta designada
para o dia 04/03/2026, NOTIFICO o Senhor Cesar da Silva Nascimento —
Prefeito de Cubatao, fixando o prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas
para que apresente as justificativas e esclarecimentos pertinentes em relagao as

insurgéncias da representagdo e/ou eventuais providencias de saneamento
7



Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de Sio Paulo

L, TCESP  “Tivasramatto

adotadas ou que se pretende tomar em relacdo aos apontamentos em questéo,

acompanhados da documentagao pertinente.

2.8. Transcorrido o prazo concedido para o oferecimento de documentos

e informagdes, retornem os autos conclusos com URGENCIA.

Publique-se.

Transmita-se copia desta decisdao por e-mail a PREFEITURA
MUNICIPAL DE CUBATAO.

G.C., em 27 de fevereiro de 2026.

Dimas Ramalho

Conselheiro
26/.



