Concorréncia: 30/2026

Objeto: Contratacdo de Empresa Especializada para Execucao de Obras para
Implantacdo de Via de Borda em Areas de Risco e Protecdo Ambiental.
Empresa: DIMENSIONAL ENGENHARIA LTDA

CNPJ: 00.299.904/0001-60

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

| — RELATORIO

Trata-se de impugnacéo apresentada por DIMENSIONAL ENGENHARIA
LTDA., inscrita no CNPJ n° 00.299.904/0001-60, em face do Edital da
Concorréncia Eletronica n® 30/2026, cujo objeto consiste na contratacado de
empresa especializada para execucdo de obras para implantacdo de Via de
Borda em areas de risco e protecdo ambiental.

Em sintese, a Impugnante insurge-se contra a previsao constante do item
9.1 do Edital, segundo a qual, ap6s decididos os recursos ou transcorridos 0s
respectivos prazos, sera solicitado da empresa vencedora, anteriormente a
assinatura do contrato, a apresentacao de Licenca Ambiental para descarte dos
residuos Classe II-A em aterro sanitario e, caso a vencedora nhao seja
proprietaria do aterro, a correspondente Carta de Anuéncia do proprietario.

Sustenta a Impugnante, em sintese, que a exigéncia da carta de anuéncia
condicionaria a contratacdo a manifestacdo de terceiro estranho ao
procedimento licitatorio, podendo restringir a competitividade. Invoca, para tanto,
entre outros fundamentos, precedente do Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro, defendendo que a comprovacéo da regularidade do empreendimento
receptor seja deslocada para a fase de execucgao contratual.

Ao final, requer a supressdo da exigéncia prevista no item 9.1, o
remanejamento da comprovagao ambiental para a fase de execuc¢éo contratual
e a republicacdo do Edital com reabertura do prazo para apresentacdo das
propostas.

E o relatério.
I = DO CONHECIMENTO DA IMPUGNAC}AO

Considerando a data estabelecida para a realizacdo da sesséo publica e
a data de protocolo da impugnacao, bem como o disposto no artigo 164 da Lei
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Federal n® 14.133/2021 e no item 12.1 do instrumento convocatdrio, conhece-se
da impugnacéo, por tempestiva, passando-se a analise de mérito.

Il — DO MERITO

l1I.1 — DO HISTORICO DO PROCEDIMENTO E DA ~ANALISE ANTERIOR
PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Inicialmente, mostra-se indispensavel contextualizar que as disposicdes
atualmente constantes do instrumento convocatério ndo podem ser examinadas
isoladamente de seu historico.

Embora a presente impugnacéo se refira a Concorréncia Eletronica n°
30/2026, atualmente em curso, a matéria ora questionada ja foi objeto de anélise
pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo em procedimentos anteriores
vinculados ao mesmo empreendimento e ao mesmo Processo Administrativo n°
14.567/2024.

Em especial, a matéria foi submetida ao E. TCESP nos processos TC-
014664.989.25-8, TC-014737.989.25-1, TC-014739.989.25-9 e TC-
014744.989.25-2, nos quais foram examinadas diversas clausulas relacionadas
a contratacdo destinada a implantacdo da Via de Borda em areas de risco e
protecdo ambiental.

Naqueles autos, o E. Plenario, em sessdo de 03/12/2025, julgou
parcialmente procedentes as representacfes entdo formuladas, determinando
ajustes no instrumento convocatorio anteriormente publicado.

Posteriormente, a matéria voltou a ser submetida a Corte nos processos
TC-005485.989.26-3 e TC-005515.989.26-7, também relacionados a
Concorréncia Eletronica n°® 90006/2025, igualmente vinculada ao Processo
Administrativo n® 14.567/2024.

Portanto, embora se esteja diante de novo procedimento licitatério, com
nova numeragao e instrumento convocatério proprio, é relevante destacar que
determinadas matérias que reaparecem na presente impugnacéo ja foram objeto
de apreciagéo especifica pelo 6rgdo de controle externo no contexto do mesmo
empreendimento, circunstancia que deve ser considerada na interpretacao das
atuais disposicdes editalicias.

.2 - DAAANALISE ESPECIFICA DA LICENCA AMBIENTAL E DA CARTA
DE ANUENCIA PELO TCESP

A questéo relacionada a destinacdo dos residuos, a licenga ambiental e a
carta de anuéncia do aterro sanitario também j& foi objeto de andlise especifica
pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.
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Nos processos TC-014664.989.25-8, TC-014737.989.25-1, TC-
014739.989.25-9 e TC-014744.989.25-2, o E. TCESP examinou, entre outras
matérias, a disciplina editalicia relativa a licenca ambiental e a carta de anuéncia
do aterro sanitario.

bY

Ao final do julgamento, a Corte determinou a Administragdo que
procedesse a revisdo da redacdo dos dispositivos pertinentes, distinguindo
claramente 0 momento e o tipo de documento exigivel em cada fase,
especialmente entre habilitacdo e contratacdo. Conforme constou da decisao:

“Revisar a redacgéo dos dispositivos relativos a licenga e carta de anuéncia
do aterro sanitario, distinguindo o momento e o tipo de documento exigido
em cada fase (declaragdo na habilitacdo e licenca propriamente dita na
contratacdo), a fim de eliminar ambiguidades entre o edital e o Termo de
Referéncia.”

Posteriormente, nos processos TC-005485.989.26-3 e TC-
005515.989.26-7, instaurados em face da Concorréncia Eletronica n°
90006/2025, o Tribunal voltou a analisar aspectos do mesmo empreendimento e
registrou expressamente que aquelas representacdes estavam relacionadas ao
mesmo Processo Administrativo n® 14.567/2024 e as decisdes anteriores da
Corte.

Desse modo, ndo se pretende afirmar que a presente Concorréncia
Eletrénica n® 30/2026 ja tenha sido anteriormente julgada pelo Tribunal, mas sim
gue a matéria especifica ora impugnada ja foi objeto de exame pelo TCESP em
procedimentos licitatérios anteriores relativos ao mesmo objeto e ao mesmo
Processo Administrativo, sendo as atuais clausulas resultado das sucessivas
adequacdes promovidas pela Administragéo.

1.3 - DA REDAQAO DO ATUAL ITEM 9.1
O instrumento convocatorio atualmente publicado estabelece:

“9.1. Decididos os recursos ou transcorridos 0s prazos sem sua interposicao,
a pasta gestora, anteriormente a assinatura do contrato, solicitara da
empresa vencedora, LICENCA AMBIENTAL PARA DESCARTE DE
RESIDUOS CLASSE II-A EM ATERRO SANITARIO, PREVISTOS NA
PLANILHA ORCAMENTARIA. CASO A EMPRESA VENCEDORA DO
CERTAME NAO SEJA A PROPRIETARIA DO ATERRO, DEVERA
APRESENTAR JUNTAMENTE COM A LICENCA AMBIENTAL, CARTA DE
ANUENCIA DO PROPRIETARIO.”

A redacdo evidencia elemento essencial que merece destaque: a
documentacdo ndo é exigida indistintamente de todos os interessados para
participagdo no certame, apresentacao de propostas ou disputa de precos.

A obrigacao é dirigida a empresa vencedora, apés o desenvolvimento da
competicdo e anteriormente a formaliza¢do do contrato.
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Consequentemente, ndo se esta diante de requisito prévio que impeca
determinada empresa de ingressar na disputa ou formular proposta por nao
possuir aterro sanitario proprio.

Também ndo se exige que o licitante seja proprietario de aterro sanitario.
O proprio Edital contempla expressamente a possibilidade de utilizagdo de
empreendimento de terceiro, hipotese em que devera ser demonstrada a
anuéncia de seu proprietério.

Tal sistematica busca compatibilizar a ampliagcdo da competitividade com
a necessidade de a Administragcédo, antes de formalizar contratacdo de obra de
significativa dimensdo e relevante impacto ambiental, possuir elementos
concretos que demonstrem a viabilidade da solucédo indicada para a destinacao
dos residuos.

[11.4 — DA PERTINENCIA DA EXIGENCIA EM RAZAO DAS
CARACTERISTICAS DO OBJETO

Também ndo se pode perder de vista a natureza especifica da
contratacao.

N&o se trata de obra ordinaria desprovida de repercussdes ambientais. O
objeto compreende a implantacdo de via de borda em areas de risco e protecdo
ambiental, envolvendo intervencdes de engenharia, movimentacdo de materiais
e geracdo de residuos cuja destinacdo devera observar as normas ambientais
pertinentes.

O proprio TCESP, ao analisar o empreendimento, reconheceu sua
natureza geotécnica e ambientalmente sensivel e examinou especificamente as
obrigacdes relacionadas a destinacao dos residuos.

Nesse contexto, exigir da futura contratada, antes da formalizagdo do
ajuste, demonstracdo concreta de que os residuos Classe II-A poderédo ser
encaminhados a empreendimento ambientalmente regular ndo constitui
formalidade dissociada do objeto.

Trata-se de providéncia relacionada a prépria exequibilidade ambiental da
contratacao e a prevencdo de destinacao irregular de residuos provenientes de
obra publica.

1.5 — DA INAPLICABILIDADE AUTOMATICA DO PRECEDENTE DO TCE-
RJ AO CASO CONCRETO

A Impugnante sustenta parcela relevante de sua argumentacdo em
precedente do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

Sem desconsiderar a pertinéncia juridica do julgado apresentado, sua
aplicacéo ao caso concreto ndo pode ocorrer de forma automatica, sobretudo
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porque o préprio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo ja examinou a
tematica relacionada a licenca ambiental e a carta de anuéncia no contexto deste
empreendimento.

Tal analise ocorreu, inicialmente, nos processos TC-014664.989.25-8,
TC-014737.989.25-1, TC-014739.989.25-9 e TC-014744.989.25-2, e
posteriormente nos processos TC-005485.989.26-3 e TC-005515.989.26-7,
todos relacionados ao empreendimento destinado a implantagcdo da Via de
Borda e vinculados ao Processo Administrativo n°® 14.567/2024.

E importante reiterar que tais processos se referem a certames
anteriormente instaurados, ndo se confundindo formalmente com a atual
Concorréncia Eletronica n° 30/2026.

Contudo, a identidade do objeto, do empreendimento, do Processo
Administrativo e da matéria juridica debatida constitui elemento relevante para
compreensao da evolucdo das exigéncias e das adequacdes realizadas pela
Administracgéo.

Assim, o histérico decisoério do TCESP néo é invocado como se houvesse
pronunciamento prévio sobre a atual Concorréncia n° 30/2026, mas como
referencial diretamente relacionado a mesma contratacdo publica e as clausulas
gue foram sendo revistas em razao das determinagdes da Corte.

1.6 — DA AUSENCIA DE RESTRICAO A PARTICIPACAO NO CERTAME

Também ndo se identifica, na redacdo vigente, impedimento a
participacdo de empresas que nao sejam proprietarias de aterro sanitario.

Todas as empresas que preencham as condi¢cdes de participacdo e
habilitacdo estabelecidas no instrumento convocatério poderdo disputar
normalmente a contratacao.

A obrigacdo prevista no item 9.1 recai sobre a empresa que, ap0s o
encerramento da disputa e das etapas pertinentes, resultar vencedora, sendo-
lhe exigida documentacéo relacionada a destinagdo ambientalmente regular dos
residuos antes da formalizag&o do vinculo contratual.

Desse modo, ndo se verifica a alegada redugcdo automatica do universo
de competidores.

Ao contrério, a prépria previsdo de apresentacdo de carta de anuéncia
quando o aterro pertencer a terceiro demonstra que o Edital ndo exige
verticalizacdo empresarial, propriedade de aterro ou estrutura prépria de
disposicéao final de residuos.

I11.7 — DA NECESSIDADE DE SEGURANGCA QUANTO A DESTINACAO
ANTES DA CONTRATACAO
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A pretenséo de transferir toda a comprovacdo somente para a fase de
execucao merece especial cautela.

A assinatura do contrato representa a constituicio de obrigacdes
reciprocas entre Administracdo e contratado. Nao se mostra adequado que a
Administragdo formalize contrato de obra dessa natureza sem elementos
suficientes que demonstrem que a futura contratada dispde de solucéo
ambientalmente regular para a destinacao dos residuos cuja geracao é previsivel
em razéao da propria planilha orcamentaria.

A comprovacgéo prévia permite verificar que o planejamento operacional
apresentado pela vencedora é compativel com as obrigacbes ambientais
decorrentes da execucéo.

N&o se trata, portanto, de selecionar previamente determinado aterro ou
conferir vantagem a empresas proprietarias de empreendimentos dessa
natureza, mas de exigir que a vencedora demonstre, antes de assumir
contratualmente a execugéo, a existéncia de solucdo ambientalmente regular e
concretamente disponivel para a destina¢do dos residuos.

Essa cautela ganha ainda maior relevancia diante da natureza
ambientalmente sensivel do empreendimento.

1.8 — DA DISTINQAQ ENTRE REQUISITO DE COMPETICAO E CONDICAO
PARA CONTRATACAO

Ha diferenca juridica e prética entre exigir de todos os licitantes, para
ingresso ou permanéncia na disputa, comprovacao de vinculo previamente
constituido com determinado aterro e exigir exclusivamente da vencedora,
imediatamente antes da contratacdo, a demonstracéao de que dispde de solucéo
ambientalmente regular para cumprimento das obrigacdes que assumira.

O Edital adotou a segunda hipétese.

Essa distingdo afasta a premissa de que cada interessado precisaria obter
previamente a anuéncia de terceiro simplesmente para disputar a licitacao.

Consequentemente, os custos e providéncias relacionados a formalizacéo
da destinacdo nao precisam ser antecipados indistintamente por todos os
concorrentes.

1.9 — DO HISTORICO DE ADEQUACOES DO EDITAL

Importa registrar, ainda, que o0 procedimento passou por sucessivas
analises e adequacdes em decorréncia das manifestacdes do Tribunal de
Contas.

A decisdo proferida nos processos TC-005485.989.26-3 e TC-
005515.989.26-7 registrou que a Corte j4 havia determinado correcbes no
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instrumento convocatorio em julgamento precedente e, diante de questdes entédo
consideradas ainda nao suficientemente solucionadas, determinou nova
suspensao cautelar, notadamente em razdo da manutencdo da vedacdo a
participacdo de empresas reunidas em consorcio.

O edital atualmente publicado, por sua vez, j& ndo reproduz aquela
vedacdo geral, evidenciando que a Administracdo promoveu adequacdes
decorrentes do histérico de controle exercido sobre o empreendimento.

Esse histérico demonstra que a Administracdo vem promovendo 0s
ajustes necessarios ao instrumento convocatério em conformidade com as
manifestacbes do Orgdo de controle, ndo sendo apropriado analisar
isoladamente determinada clausula sem considerar as decisbes que
contribuiram para sua atual conformacéo.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando o historico de analise realizado pelo
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo nos processos TC-014664.989.25-
8, TC-014737.989.25-1, TC-014739.989.25-9, TC-014744.989.25-2, TC-
005485.989.26-3 e TC-005515.989.26-7, todos relacionados ao mesmo
empreendimento e ao Processo Administrativo n° 14.567/2024, ainda que
referentes a procedimentos licitatérios anteriores;

considerando que, naqueles autos, foram especificamente examinadas
matérias relacionadas a licenca ambiental, carta de anuéncia, destinacado de
residuos e demais condi¢bes ambientais da contratacao;

considerando que o instrumento convocatério atualmente publicado
decorre de novo procedimento licitatério, mas incorpora ajustes realizados ao
longo do histérico de controle exercido sobre o empreendimento;

considerando que a redacdo vigente do item 9.1 dirige a exigéncia
exclusivamente a empresa vencedora e em momento anterior a assinatura do
contrato, ndo constituindo requisito geral de participacéo na disputa;

considerando a inexisténcia de exigéncia de propriedade de aterro
sanitario pela licitante;

considerando a necessidade de assegurar previamente a formalizagéo
contratual a existéncia de solugcdo ambientalmente regular para a destinacéo dos
residuos Classe II-A; e

considerando a natureza ambientalmente sensivel do objeto contratado;

CONHECE-SE da impugnacdo apresentada pela empresa
DIMENSIONAL ENGENHARIA LTDA., por tempestiva, e, no mérito, decide-
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se pelo seu NAO ACOLHIMENTO, mantendo-se a disciplina constante do
item 9.1 do Edital da Concorréncia Eletrénica n° 30/2026.

Por consequéncia, ndo se verifica fundamento, em razdo da matéria
objeto desta impugnacdo, para alteracdo do instrumento convocatorio ou
reabertura do prazo para apresentacdo das propostas, permanecendo
inalteradas as demais disposicfes e condicdes do certame.

Dé-se ciéncia a Impugnante e proceda-se a divulgacdo desta decisédo
pelos meios aplicaveis.
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