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IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA AO EDITAL COM PEDIDO DE SUSPENSAOQ
CAUTELAR DO PREGAO ELETRONICO N¢ 48/2026

A PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO - SP

A SECRETARIA MUNICIPAL COMPETENTE

AO DEPARTAMENTO DE SUPRIMENTOS

AO(A) ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A)

Referéncia: Pregdo Eletronico n? 48/2026

Processo Administrativo: n2 5.425/2025

UASG: 986371

Data prevista da sessao: 02 de outubro de 2026

Objeto: Contratacdo de solucdo de Cidade Inteligente - Smart City as a Service (SCaaS).

- DO OBJETO DA IMPUGNACAO

Perante essa Administracdo Publica, com fundamento no artigo 164 da Lei Federal n®
14.133/2021, nos principios constitucionais da Administracao Publica e nas disposi¢des do
instrumento convocatério, apresentamos a presente:

IMPUGNACAO AO EDITAL COM PEDIDO DE SUSPENSAO CAUTELAR DO PREGAO
ELETRONICO N2 48/2026

Em razdo da estruturacdo do objeto licitado em lote inico, com julgamento pelo critério de
menor preco global, reunindo solugbes tecnoldgicas distintas e especializadas, circunstancia
que apresenta potencial de restringir indevidamente a competitividade, comprometer a
isonomia entre os participantes e reduzir a possibilidade de obtencdo da proposta mais
vantajosa para o Municipio de Cubatao.

Requer-se, assim, a suspensdo cautelar do procedimento até a andlise definitiva dos
fundamentos apresentados e a ado¢do das providéncias necessarias a adequagao do
instrumento convocatorio.
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11 - DOS FATOS E DA ESTRUTURACAO DO OBJETO LICITADO

0 Edital do Pregao Eletronico n248/2026 estabelece, em seu item 1.1, a contratacdo

de empresa especializada para prestacdo de servicos que componham uma solucdo de Cidade
Inteligente (SCaaS), contemplando conectividade, rede corporativa municipal, rede Wi-Fi
publico, videomonitoramento, sistemas gerenciais de operacdo e despacho, infraestrutura de
tecnologia da informacao, equipamentos e mao de obra.

0 item 1.2 estabelece expressamente que a licitagdo serad realizada em item tnico, pelo
critério de menor preco global.

O valor estimado da contratacédo é de R$ 182.476.703,57, para o periodo de 60 meses.

O Termo de Referéncia, por sua vez, contempla um conjunto abrangente de servicos,
equipamentos, sistemas e tecnologias, incluindo:

Rede corporativa municipal e conectividade por fibra éptica;
Servicos de links de comunicagdo e gerenciamento de trafego;
Redes Wi-Fi indoor e outdoor;

Solucdes de seguranca de rede e firewall;

Sistemas de videomonitoramento e armazenamento de imagens;
Cameras, equipamentos de captura e infraestrutura de instalagao;
Plataformas de gerenciamento integrado de operacdes;

Sistemas de reconhecimento inteligente de imagens e analiticos;
Solugdes de inteligéncia artificial, reconhecimento facial e leitura de placas;
Infraestrutura de servidores, armazenamento e processamento;
Sistemas de comunicagdo digital, despacho e gestao operacional;
Mobiliario técnico e estruturacido de centrais de monitoramento;
Servicos de instalagcdo, manutencdo, suporte e operagdo continuada.

A prépria organizagido do Termo de Referéncia demonstra a existéncia de diferentes segmentos
tecnoldégicos, com caracteristicas técnicas, mercados fornecedores, especializacdes
profissionais e modelos de operacdo proéprios.

Embora tais solugdes possam integrar uma arquitetura municipal de Cidade Inteligente, sua
integracdo funcional ndo significa, necessariamente, que devam ser contratadas de forma
indivisivel ou executadas exclusivamente por uma tinica empresa.
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A Administracdo ndo pode confundir integracdo tecnolégica — requisito de
arquitetura e interoperabilidade — com concentracdo contratual — opcao de
modelagem que exige motivacdo propria, concreta e verificavel.

A presente impugnacdo nao questiona a necessidade publica da implantacdo de uma solugao
integrada de Cidade Inteligente, mas a opgao pela contratacdo integral em lote Gnico, sem que
estejam suficientemente demonstradas, no instrumento convocatorio, as razdes técnicas e
econdmicas que afastariam o parcelamento de componentes auténomos.

111 - DA VIOLAGAO POTENCIAL AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA COMPETITIVIDADE

O artigo 52 da Lei Federal n? 14.133/2021 estabelece que, na aplicacdo da legislacdo de
licitagbes e contratos, devem ser observados, entre outros, os principios da igualdade,
competitividade, planejamento, eficiéncia, interesse publico, proporcionalidade e
economicidade.

0 artigo 11, inciso II, da mesma lei estabelece como objetivo do processo licitatério assegurar
tratamento isondmico entre os licitantes e a justa competicao.

A concentra¢do de multiplas solu¢des tecnolégicas em um unico lote pode produzir barreiras
de entrada a empresas que possuem capacidade técnica e operacional para executar
determinados segmentos do objeto, mas que nao atuam em todos os mercados reunidos no
edital.

Empresas especializadas em conectividade, telecomunicacdes, infraestrutura de redes,
videomonitoramento, inteligéncia artificial, seguranca eletrénica e plataformas de software
podem possuir plena capacidade para executar parcelas especificas da contratacdo, sem
necessariamente dispor de estrutura empresarial, acervo técnico e capacidade operacional
para assumir a totalidade do empreendimento.

Ao exigir que todos esses segmentos sejam ofertados conjuntamente, a Administragcdo pode
restringir o universo de participantes as empresas que ja disponham de estrutura
multidisciplinar abrangente ou que consigam constituir arranjos empresariais suficientemente
complexos.

Tal exigéncia pode elevar os custos de participagio, dificultar a formacdo de propostas e reduzir
o numero de concorrentes efetivos.

A isonomia ndo se limita a aplicacdo uniforme das regras entre aqueles que conseguem
participar. Também exige que as condi¢des de participacdo sejam estruturadas de maneira
proporcional ao objeto e nao criem obstaculos desnecessarios a entrada de fornecedores aptos
a executar parcelas autbnomas da contratagao.

O
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Dessa forma, a manutenc¢ao do objeto integral em lote Gnico exige demonstracao
técnica e econd6mica consistente de que a divisdo prejudicaria a execugdo, a
integracdo, a economicidade ou a gestdo contratual.

IV - DO PRINCIPIO DO PARCELAMENTO E DA NECESSIDADE DE JUSTIFICATIVA TECNICA

0 artigo 47, inciso II, da Lei n? 14.133 /2021 estabelece o parcelamento como diretriz para as
licitacGes de servigos, observadas as condi¢cdes de viabilidade técnica e vantagem economica.

Seu § 12 determina que, na aplicacdo do principio do parcelamento, sejam considerados:

® Aresponsabilidade técnica;

® O custo para a Administracdo de varios contratos em comparagdo com as vantagens da
divisdo;

® A ampliacdo da competicao;

® A prevengdo da concentragdo de mercado.

A legislacdo ndo impde parcelamento indiscriminado; impde, contudo, que a decisdo de nao
parcelar seja tecnicamente motivada, economicamente demonstrada e sustentada por
elementos concretos constantes do processo, ndo bastando foérmulas genéricas sobre
integracdo, conveniéncia ou facilidade de gestao.

No caso em andlise, a reunido de diferentes segmentos tecnolégicos em um tinico lote demanda
avaliacdo especifica acerca da possibilidade de divisdo por grupos funcionais, especialidades
técnicas ou solugdes autbnomas.

A existéncia de uma plataforma central de integracdo ndo impede, por si s6, que diferentes
fornecedores executem componentes distintos, desde que sejam definidos requisitos objetivos
de interoperabilidade, integracao, seguranca, responsabilidade e niveis de servico.

A Administracdo poder3, por exemplo, avaliar a estruturacdo de lotes independentes para:

Lote 1 - Conectividade e infraestrutura de redes: rede corporativa municipal, links de
comunicacdo, equipamentos ativos, fibra 6ptica e servicos correlatos.

Lote 2 - Redes Wi-Fi publicas e indoor: equipamentos de acesso, gerenciamento,
autenticacdo e operacdo das redes sem fio.

Lote 3 - Videomonitoramento e infraestrutura de captura: cameras, instalacio,
armazenamento, transmissdo e manutencio dos sistemas de monitoramento.

Lote 4 - Plataformas de software e inteligéncia: sistemas de gestdo integrada, analiticos,
reconhecimento de imagens, inteligéncia artificial e integracdo de sistemas.

O
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Lote 5 - Infraestrutura de operacao e centrais: equipamentos de processamento,
armazenamento, estagdes de trabalho, mobilidrio técnico e infraestrutura
operacional.

A divisdo acima constitui proposta preliminar de organizacdo, sujeita a avaliagdo da equipe
técnica municipal, dos estudos de viabilidade e da preservacdo da integracdo funcional
pretendida.

0 parcelamento poderd permitir que empresas especializadas concorram diretamente nos
segmentos em que possuem capacidade técnica, aumentando o universo de propostas e
possibilitando comparacao mais precisa dos precos praticados em cada mercado.

V - DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

5.1. Simula TCU n2 247 - Obrigatoriedade de adjudicac¢ao por item quando viavel
A Simula n? 247 do Tribunal de Contas da Unido estabelece:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitacdes para a contratacao de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala [...]".

O entendimento busca permitir a participacdo de licitantes que, embora ndo possuam
capacidade para executar a totalidade do objeto, possam executar itens ou unidades
autonomas.

A orientacdo também determina que as exigéncias de habilitagio sejam adequadas a
divisibilidade do objeto.

No presente caso, a reunido de diferentes segmentos de tecnologia em lote Unico deve ser

examinada a luz desse entendimento, especialmente quanto a possibilidade de execucio
independente de parcelas especificas.

5.2. Acordio TCU n2 2.529/2021 - Plenario
O Tribunal de Contas da Unido consolidou entendimento no sentido de que incumbe ao gestor
demonstrar que a auséncia de parcelamento ndo restringe indevidamente a competitividade e

que a contratagdo conjunta proporciona ganhos efetivos a Administracio.

0 entendimento reconhece a necessidade de ponderacdo entre competitividade, eficiéncia
administrativa e economia de escala.
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Assim, a decisdo de ndo parcelar ndo deve decorrer exclusivamente da conveniéncia
de administrar um tUnico contrato, sendo necessaria demonstracdo objetiva das
vantagens da concentracio.

5.3. Acoérdao TCU n2 1.074/2009 - Plenario

Em analise relacionada a contratacdo de solucdes de tecnologia da informacao, o TCU destacou
a necessidade de avaliagdo abrangente do parcelamento, considerando:

Viabilidade técnica da divisao;

Viabilidade econémica;

Eventual perda de economia de escala;
Aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado;
Ampliacdo da competitividade.

0 entendimento reforca que a justificativa para contratacdo conjunta deve decorrer de
avaliagcdo técnica completa, e ndo apenas de consideracdes genéricas sobre conveniéncia
administrativa.

5.4. Acordio TCU n2 1.589/2024 - Plenadrio

O Tribunal reiterou a aplicagdo da Stiimula n? 247 e do artigo 47 da Lei n? 14.133/2021,
reconhecendo que o parcelamento deve ser avaliado conforme sua viabilidade técnica e
econdmica, sem prejuizo a integridade do conjunto contratado.

0 precedente reforga que a divisdo do objeto e a contratagdo integrada devem ser examinadas
a partir das caracteristicas concretas da solucdo e dos riscos efetivos de sua execugao.

Diante desses entendimentos, requer-se que a Administragdo demonstre, de maneira especifica
e documentada, os motivos pelos quais a contratacdo integral em lote Unico seria indispensavel
para o atendimento do interesse publico.

V-A - DA FUNDAMENTACAO DOUTRINARIA: PLANEJAMENTO, MOTIVACAO E
PARCELAMENTO COMO DEVERES DE MODELAGEM

A controvérsia ndo se resolve pela afirmac¢ido abstrata de que a solugdo Smart City deve
funcionar de forma integrada. O ponto juridicamente decisivo é outro: se a Administracio
pretende reunir, em um Unico lote, mercados tecnoldgicos distintos, deve demonstrar no
planejamento que essa concentracdo é necessdria ou efetivamente mais vantajosa, apds
comparar alternativas reais de estruturacdo. A discricionariedade técnica ndo equivale a
liberdade imotivada, nem dispensa a exposicao dos pressupostos técnicos e econdémicos que
sustentam a escolha.
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Margal Justen Filho, ao comentar a Lei n? 14.133 /2021, trata o parcelamento como

técnica de estruturacdo da contratagdo que pode ampliar a competicdo e o universo

de interessados, sem perder de vista a integridade qualitativa do objeto e a
viabilidade técnica e econémica. A consequéncia para este certame é direta: nio

basta afirmar que ha uma solucdo global; é necessario demonstrar por que as parcelas
identificaveis — conectividade, Wi-Fi, videomonitoramento, plataformas analiticas,
infraestrutura computacional e operagdo — ndo podem ser licitadas separadamente com
requisitos de integracdo, interoperabilidade, seguranca e niveis de servico adequados.

A orientacdo doutrinaria é compativel com a leitura sistematica dos arts. 52, 11, 18 e 47 da Lei
n? 14.133/2021: planejamento, motivacdo, competitividade e economicidade devem atuar
conjuntamente. A escolha do lote Unico precisa resultar de estudo comparativo, e ndo de uma
preferéncia administrativa por um unico interlocutor contratual. A eventual simplificacdo da
fiscalizacdo deve ser confrontada com os efeitos concorrenciais, os custos de intermediacio, a
transparéncia dos precos e a concentracdo de mercado.

No mesmo sentido, os comentarios técnicos do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo ao
art. 47 destacam que o parcelamento exige ponderar a responsabilidade técnica e os custos de
gerir multiplos contratos frente aos beneficios competitivos e econdémicos da divisdo. Essa
ponderacdo ndo autoriza presumir que um contrato Unico seja mais eficiente: exige andlise
concreta dos custos e beneficios em cada cenario. No presente edital, a diversidade de
tecnologias e de mercados fornecedores torna indispensavel que essa comparacdo seja
explicitada e documentada.

Assim, a auséncia de motivagdo especifica sobre a inviabilidade técnica ou a desvantagem
econdmica do parcelamento ndo constitui falha meramente formal. Ela impede o controle da
racionalidade da modelagem, dificulta a verificacdo da observancia dos principios legais e pode
comprometer a propria legitimidade da competicao. Requer-se, portanto, que a Administragio
indique no processo, de modo verificavel, quais dependéncias técnicas impediriam a divisao,
quais custos adicionais decorreriam dela, quais ganhos de escala seriam comprovados e por que
mecanismos contratuais de interoperabilidade e governanga ndo seriam suficientes.

Referéncias doutrinarias e técnicas: JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacoes e
Contratagdes Administrativas. 3. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2025, comentarios ao
parcelamento e ao planejamento da contratagio; TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO. Comentarios ao art. 47 da Lei n? 14.133/2021, especialmente quanto a
responsabilidade técnica, a comparacido entre custos de multiplos contratos e vantagens da
divisdo, e a ampliacdo da competicdo.

VI - DO RISCO DE PREJUIZO ECONOMICO AO MUNICIPIO DE CUBATAO
A manuten¢io do objeto em lote tinico expde o Municipio a riscos econdmicos relevantes que

nio podem ser afastados por mera invocacdo da conveniéncia de administrar um tnico
contrato.

O
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Entre os riscos identificados, destacam-se:

a) Reducdo do universo de concorrentes: empresas especializadas em
determinados segmentos tecnologicos podem deixar de participar por ndo
possuirem capacidade para executar a totalidade do objeto.

b) Formacao de precos com custos adicionais: a necessidade de contratacdo de terceiros,
subcontratados ou parceiros comerciais pode incorporar custos de intermediacdo e gestao as
propostas.

c) Menor transparéncia na composicio dos precos: a contratacio global de solugdes
distintas dificulta a comparacio individualizada dos precos de mercado e a identificacdo de
eventuais sobreprecos por componente.

d) Concentracdo do fornecimento: a reunido de diversos mercados tecnoldgicos em uma
Unica contratacdo pode reduzir as alternativas de fornecimento e aumentar a dependéncia
operacional da Administragao.

e) Reduciao da competitividade efetiva: a diminuicido do nimero de empresas aptas a
apresentar propostas pode comprometer a disputa e a obtencdo de condigdes comerciais mais
vantajosas.

Considerando o valor estimado de R$ 182.476.703,57 e o prazo contratual de 60 meses, a
analise da modelagem da contratagdo assume especial relevancia para a protecio do erario.

A ampliacdo da competi¢do, quando tecnicamente vidvel, representa instrumento de protecao
ao interesse publico e de busca pela economicidade.

VII - DA NECESSIDADE DE REVISAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DO TERMO DE
REFERENCIA

Diante da diversidade de solu¢des contempladas, requer-se que a Administracdo reavalie a
modelagem da contratagdo, especialmente quanto aos seguintes aspectos:

1. Existéncia de justificativa técnica especifica para a contratacdo em lote tnico;

2. Demonstracdo de eventual risco concreto a integracdo tecnoldgica decorrente do
parcelamento;

3. Comparacdo econdmica entre contrata¢do global e contratagdo por lotes;
Identificacdo dos segmentos de mercado e dos potenciais fornecedores especializados;

5. Avaliacdo da possibilidade de estabelecimento de requisitos de interoperabilidade entre
diferentes contratados;

6. Andlise dos custos administrativos decorrentes da gestdo de contratos separados;
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Adequacdo das exigéncias de qualificagdo técnica as parcelas efetivamente
executadas;

8. Demonstragdio de que a modelagem escolhida ndo restringe
desnecessariamente a competitividade.

Caso a Administracao conclua pela inviabilidade do parcelamento, requer-se que a decisdo seja
acompanhada de justificativa técnica e econémica especifica, devidamente documentada no
processo administrativo.

VIII - DO PEDIDO DE SUSPENSAO CAUTELAR

A continuidade do procedimento, sem exame prévio, efetivo e fundamentado dos vicios
apontados, poderda consolidar uma disputa estruturada sob condi¢cdes potencialmente
restritivas, frustrando a competicdo antes mesmo de sua abertura.

A abertura da disputa, a classificacdo das propostas e a eventual adjudicacdo do objeto podem
gerar custos administrativos adicionais e dificuldades para a correcdo posterior da modelagem.

A suspensado temporaria do certame, até a andlise da presente impugnacdo, constitui medida
preventiva destinada a preservar a regularidade do procedimento, a seguranca juridica e a
competitividade.

A providéncia ndo representa oposicdo a contratagido pretendida, mas busca assegurar que a
solucdo de Cidade Inteligente seja contratada mediante condi¢cdes compativeis com os
principios da isonomia, eficiéncia, economicidade e interesse publico.

Assim, requer-se a suspensdo da sessdo publica prevista para 02/10/2026, até decisdo
fundamentada acerca dos pontos suscitados.

A Administracao deve enfrentar expressamente o niicleo desta impugnacio. Resposta
genérica, fundada apenas na alegacio de que o objeto é integrado ou de que a
contratacao global facilita a gestdo, nao satisfaz o dever de motivacio diante da
pluralidade de solu¢des e do potencial impacto sobre a competicao. A manutencio do
edital sem demonstracao técnica e econémica suficiente deixara sem resposta a questio
central: por que impedir que fornecedores aptos disputem, em condi¢des isondomicas,
parcelas tecnicamente autonomas?

IX - DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer-se:

1. O recebimento e conhecimento da presente impugnacgdo, por preencher os requisitos legais
e editalicios aplicaveis.

O Fibrion Internet | Site: fibrion.com.br | Tel: (11) 4934-7000 | @fibrion_internet |
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2. A concessdo de medida cautelar administrativa para suspender o Pregdo
Eletronico n? 48/2026, especialmente a sessdo publica prevista para 02 de outubro
de 2026, até a apreciacio definitiva desta impugnacao.

3. O reconhecimento da necessidade de reavaliacdo da contratagido em lote Unico,
considerando a diversidade de solucdes tecnoldgicas e a possibilidade de execucao
independente de parcelas do objeto.

4. A revisdo do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia, com avaliagdo objetiva da
viabilidade técnica e econdmica do parcelamento.

5. A divisdo do objeto em lotes ou grupos de solucdes tecnoldgicas autonomas, preservando-se
os requisitos de integracao, interoperabilidade, seguranca da informacao e niveis de servico.

6. A adequacio das exigéncias de habilitacdo técnica e operacional as parcelas efetivamente
licitadas, de modo a permitir a participagdo de empresas especializadas em cada segmento.

7. A revisdo do critério de julgamento e da forma de adjudicagdo, caso necessaria a
implementagdo do parcelamento.

8. Subsidiariamente, caso a Administra¢do entenda pela manutencdo do lote unico, que
apresente justificativa técnica e econdmica circunstanciada, demonstrando os riscos concretos
da divisao, a inexisténcia de prejuizo a competitividade e os beneficios efetivos da contratacdo
global.

9. Caso sejam promovidas alteragdes relevantes no edital ou em seus anexos, que seja realizada
nova divulgacdo do instrumento convocatorio e reaberto o prazo legal para apresentacao das
propostas, conforme a legislagdo aplicavel.

10. Que a decisdo administrativa seja expressamente fundamentada, com enfrentamento dos
argumentos apresentados e disponibilizacdo dos documentos técnicos que sustentem a op¢ao
pela contratagdo global.

11. Que a resposta a presente impugnacdo seja disponibilizada no sistema eletrénico e nos
meios oficiais de divulgacdo do certame.

X - CONSIDERACOES FINAIS

A presente manifestagido busca contribuir para o aperfeicoamento do procedimento licitatdrio
e para a protecdo dos recursos publicos municipais.

A contratagido de uma solucio de Cidade Inteligente exige integracdo tecnoldgica, planejamento
e governanca. Entretanto, tais objetivos podem ser compatibilizados com a participacdo de
multiplos fornecedores especializados, desde que adequadamente definidos os requisitos de
interoperabilidade e as responsabilidades contratuais.
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A divisdo tecnicamente viavel do objeto podera ampliar a competitividade, permitir
maior participagdo de empresas especializadas, proporcionar melhor transparéncia
na composicao dos pregos e favorecer a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Prefeitura Municipal de Cubat3o.

Por essas razoes, requer-se o acolhimento da presente impugnacdo, com a suspensdo cautelar
do certame e a revisdo da modelagem de contratacgao.

Termos em que, pede deferimento.

Sao Paulo, 29 de setembro de 2026

Juliana Abreu Silva Pires
FIBRION INTERNET
Gerente de Negdcios - Governo
CPF: 283.559.988-63
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