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Processo Administrativo: 5.425/2025.

Interessado: Prefeitura Municipal de Cubatéo.

Assunto: Pedido de Impugnacdo - Impugnante: B R A SERVICOS DE
COMUNICACAO LTDA, Pessoa Juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n°
32.799.248/0001-50.

Licitacdo: Pregdo Eletronico n° 48/2026 — Objeto: Contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos que componham uma solucdo de cidade
inteligente (ScaaS - Smart City as a Service), contemplando conectividade (rede
corporativa municipal e Wi-Fi publico), videomonitoramento, sistemas gerenciais de
operacgdo e despacho, além do fornecimento de infraestrutura de TI, equipamentos e

mao de obra necessaria.

Encaminho, para conhecimento, a resposta apresentada pelo setor técnico:

Trata o presente de resposta ao pedido de IMPUGNACAO ao Edital de Pregdo
Eletrébnico n° 48/2026, apresentado na via administrativa por B R A SERVICOS DE
COMUNICACAO LTDA, Pessoa Juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n°
32.799.248/0001-50., cujos questionamentos passam a ser esclarecidos nos termos a

seqguir.

| - RELATORIO

Trata-se de impugnacdo administrativa apresentada por B R A SERVICOS DE
COMUNICACAO LTDA. (doravante "Impugnante"), com fundamento no art. 164 da Lei
n® 14.133/2021 e no item 12 do Edital, em face do Pregéo Eletrénico n® 48/2026, cujo
objeto é a contratacdo de solugéo integrada de Cidade Inteligente (Smart City as a
Service — SCaaS), contemplando conectividade por meio de rede corporativa
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municipal, rede Wi-Fi publico, videomonitoramento e sistemas gerenciais de operacao
e despacho, pelo valor de referéncia global de R$ 182.476.703,57, por 60 (sessenta)
meses, com sessdo publica designada para 02/10/2026, as 10h.

A Impugnante deduz oito nucleos de vicio, além de pedido de suspensao cautelar com
adiamento da sessdo: (1) aglutinacdo do objeto em item Unico, sem justificativa
suficiente de ndo parcelamento; (2) especificagbes técnicas com alegado efeito restritivo
a competicao; (3) prazo, abrangéncia e critério de aprovacdo da Prova de Conceito
(POC); (4) Acordo de Nivel de Servico (ANS) sem teto e com critério subjetivo; (5)
clausulas de contratac@o e de pagamento sem amparo legal; (6) estimativa de precos
sem memoria de calculo suficiente; (7) contradigdes e erros materiais no instrumento; e
(8) pedido de esclarecimento sobre a composicdo da Comissao Técnica.

Analisa-se cada ponto item a item, conforme requerido pela prépria Impugnante, com o
dispositivo legal aplicavel confirmado na fonte oficial e, onde pertinente, precedente do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) efetivamente localizado e lido. E o relatorio.

Il — ADMISSIBILIDADE

A impugnacdo deve ser CONHECIDA. O art. 164 da Lei n° 14.133/2021 legitima
gualguer pessoa a impugnar edital de licitag&o por irregularidade na aplicagédo da Lei —
ndo se exigindo a condicéo de licitante —, e o item 12.1 do Edital admite a impugnacao
até trés dias Uteis antes da abertura da sessao. Protocolada dentro desse prazo para
sessao designada em 02/10/2026, a pega é tempestiva e foi subscrita por parte legitima.
N&o h& controvérsia quanto a legitimidade e a tempestividade. Passa-se ao mérito,
ponto a ponto.

lll - DO MERITO

1. Do alegado parcelamento indevido (item anico)

A Lei n® 14.133/2021 ndo impBe o parcelamento como regra absoluta. O art. 47
estabelece que as licitagbes de servigos atendem aos principios da padronizagédo (inciso
I) e do parcelamento "quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso”
(inciso II), e 0 8 1° do mesmo artigo manda considerar, entre outros fatores, a
responsabilidade técnica (inciso 1), o custo da Administracdo com a gestdo de varios
contratos frente a vantagem da diviséo (inciso Il) e o dever de ampliar a competicao e
evitar concentracdo de mercado (inciso lll). O regime é, portanto, de ponderacdo, ndo
de obrigatoriedade automatica — l6gica de exceg¢éo incorporada, por identidade de
razdo, ao art. 40, 8 3°, |, aplicavel as compras, quando a economia de escala ou a
reducdo de custos de gestdo de contratos recomendarem a contratacao unificada.
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A prépria Sumula n® 247 do TCU, invocada pela Impugnante, ndo determina a
adjudicacao por item de forma incondicional. Seu enunciado consolidado dispde:

"E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e n&o por preco global, nos
editais das licitagbes para a contratagdo de obras, servigcos, compras e
alienacbes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execucao, fornecimento ou aquisi¢cao da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autdbnomas, devendo as
exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade."

A ressalva grifada € a chave da analise: o parcelamento cede quando demonstrado
prejuizo ao conjunto. No presente certame, a arquitetura da solucao é interdependente
em sentido técnico concreto, e ndo apenas retorico. E esse encadeamento — e nfo a
mera coexisténcia de subsistemas tecnoldgicos diferentes — que autoriza a contratacao
una, na linha do que a doutrina extrai do art. 40, 8 3°, c/c art. 47, § 1°. quando a
fragmentagdo transferir & Administracdo o encargo de integracdo e o risco de
descontinuidade nas interfaces entre contratados, a economia de escala e a unicidade
de responsabilidade prevalecem sobre a ampliacéo isolada do nimero de competidores.

Quanto aos indicios de divisibilidade apontados pela Impugnante (Tabela 6 do item 30.1,
faturamento por tipo de servi¢co no item 23, admisséo de rede de terceiros no item 31,
n° 4, e de multiplos softwares no item 8.7.1.4, n® 6): tratam-se de mecanismos de
controle de execucdo e de preco unitario dentro de um contrato Unico — n&o de
fracionamento do objeto em lotes autbnomos e independentes entre si. A exigibilidade
de comprovacéo técnica segregada por bloco (item 30.1) serve a habilitacdo qualificada
de cada frente de conhecimento dentro de um mesmo contratado (ou consorcio), e ndo
equivale a lotes adjudicaveis a empresas distintas sem relagédo contratual entre si.

Quanto a subsidiariedade da separacdo do Lote 1 (conectividade/Wi-Fi) do Lote 2
(videomonitoramento/COC): reconhece-se que essa é a fronteira tecnicamente mais
defensavel de eventual parcelamento, por serem, de fato, mercados fornecedores
distintos (operadoras de telecomunica¢cdes de um lado, integradores de seguranca
eletrdnica de outro). Ainda assim, a interdependéncia funcional entre os pontos de rede
e as cameras que sobre eles trafegam (TR, Tabela 4) e a unicidade do SLA de
disponibilidade fim-a-fim recomendam, nesta fase do certame, a manutencdo da
estrutura una, sob pena de a cisdo exigir replanejamento completo do cronograma
fisico-financeiro, do ANS e da matriz de responsabilidade — o que, a esta altura,
equivaleria a novo processo de contratacdo, e ndo a uma correcao de edital.
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O Estudo Técnico Preliminar constante dos autos do Processo Administrativo n°
5.425/2025 ja demonstra a necessidade técnica e a vantagem econémica da integracao
em item Unico, nos termos do art. 18, § 1°, VIII, da Lei n® 14.133/2021, dispensando-se
estudo complementar. Aplicam-se, no mesmo sentido, o Acordéo 2.529/2021-TCU-
Plenario (exige que a Administracdo demonstre os ganhos do agrupamento e a
auséncia de restricdo indevida a competitividade, ndo que o parcelamento seja imposto
em qualquer circunstancia) e o Acordao 791/2024-TCU-Plenario (ja sob a vigéncia da
Lein® 14.133/2021, no sentido de que a motivacdo do ndo parcelamento deve enfrentar
especificamente os critérios técnicos e econbmicos do art. 47, e ndo apenas
consideragdes politico-programéticas).

Ademais, para a matéria aqui indicada cumpre esclarecer que o certame licitatério
ocorrera nos termos do Pregao Eletrénico n® 48/2026. Ademais, esclarecemos que, para
a construgdo do presente edital, foi instituido Grupo de Trabalho Intersecretarial
responsavel pela condugdo da fase preparatoria da licitagdo que, realizou os
competentes estudos e visitas técnicas que fundamentaram a forma da licitagdo que,
inclusive, acompanhou a jurisprudéncia do E. Tribunal de Contas do Estado de Sé&o

Paulo - TCESP, conforme abaixo:

a) Jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo —
TCESP, Primeira Camara — Sessé&o: 09/05/2023 — Item 108:

TC-010532.989.20-9; Item 109: TC-023809.989.22-1; Item 110: TC-
023810.989.22-8; Item 111: TC-023811.989.22-7; Item 112: TC-
023813.989.22-5.

Contratante: Prefeitura Municipal de S&o José dos Campos.

Contratada: América Net Ltda.

Objeto: Prestacdo de servicos que componham uma solucdo inteligente
(SCAAS - Smart City as a Service), contemplando conectividade,
telecomunicacdes e imagens entre unidades da Prefeitura (prédios,
logradouros, cameras de monitoramento, controladores semaforicos, antenas
wireless), por meio de uma rede corporativa municipal. licitante. essa
comprovacado de funcionamento do Nucleo no Anexo exarado no bojo dos
Processos TCs: processo de licitacdo cujo objeto versa sobre contratacéo de
servigos que componham uma solucéo de cidade inteligente (SCaaS - Smart
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City as a Service), a qual contemple servicos de conectividade, por meio de
rede corporativa municipal, rede de wi-fi publico e videomonitoramento,
contendo sistemas gerenciais de operacdo e despacho que possibilite a
integracdo com outros sistemas e com fornecimento de infraestrutura de
tecnologia da informacg&o — Tl, equipamentos e mao de obra.

NEGA-SE PROVIMENTO ao pedido de divisdo do objeto em lotes com adjudicacao
independente, principal e subsidiario.

2. Das especificacdes técnicas

A discricionariedade técnica da Administracdo para definir os requisitos do objeto é
ampla, mas nao é imune a controle: o art. 9°, |, alineas "a" e "c", da Lei n°® 14.133/2021
veda clausulas que restrinjam o carater competitivo ou que sejam impertinentes ou
irrelevantes ao objeto, e o art. 41 s6 admite indicagdo de marca, caracteristica exclusiva
ou vedacédo de tecnologia em hipéteses excepcionais e motivadas. O TCU ja assentou
gue a descri¢do do objeto para atender a necessidades especificas ndo configura, por
si s0, direcionamento, especialmente quando ndo ha indicacdo de marca e quando o
mercado oferece outros modelos aptos a atender as especificagbes (Acorddo n°
2.829/2015-TCU-Plenario). Esse € o critério a aplicar: rigor técnico ndo equivale a
restricdo indevida — mas rigor que, na pratica, s6 uma marca ou um fabricante
especifico consegue atender, sem justificativa técnica documentada, € vicio
reconhecido pela jurisprudéncia do TCU [[CONFIRMAR ACORDAO: a citagdo de
precedente especifico sobre tipificagdo como erro grosseiro do agente responsavel nao
foi confirmada em fonte priméaria nesta reviséo; confirmar nimero exato antes de manter

a referéncia]].

Aplicado esse critério item a item a tabela da impugnacao, a andlise n&o € uniforme —
e uma resposta que negasse tudo em bloco ndo resistiria ao escrutinio técnico.
Distinguem-se trés grupos.

(a) Especificagcbes que se sustentam como requisito de desempenho, seguranca
ou continuidade, e que devem ser mantidas

As exigéncias de disponibilidade, redundéancia, seguranca da informagéo, capacidade
de processamento de imagens e integracdo via padrdes abertos (item 8.5.2.1, fl. 144)
atendem a necessidade concreta de uma operacgao urbana critica de 24x7, e ndo estao
isoladas — coexistem com a propria vedacdo de dependéncia de fabricante (item
8.5.2.1, n° 1 e 2) e a admissao de multiplos softwares (item 8.7.1.4, n°® 6), o que indica
arquitetura pensada para interoperabilidade, n&o para captura de mercado por um Gnico
fornecedor.
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(b) Especificacbes mantidas por discricionariedade técnica legitima, e uma
correcéo técnica confirmada — quadro

A ressalva de que "admite-se o equivalente ou superior" (item 2.1.6, fl. 44) j& demonstra
gue o Termo de Referéncia ndo amarra a especificagdo a marca ou fabricante: admite
qgualquer solugédo de desempenho igual ou superior. A discricionariedade técnica da
Administracdo para fixar o patamar de desempenho, seguranca e continuidade do objeto
€ ampla, e cabe a Impugnante — ndo a Administracdo — o 6nus de demonstrar,
concretamente, que determinada exigéncia s6 é atendida por um Unico fabricante
(Acérdéo n° 2.829/2015-TCU-Plenéario). A Impugnante nado identificou, para henhum
dos itens abaixo, mercado fornecedor incapaz de atendé-los; limitou-se a alegar, em
abstrato, desproporcionalidade. Quatro dos cinco pontos arguidos resistem a esse
exame, pelos fundamentos langados linha a linha no quadro. O quinto — videowall das
Minicentrais — comporta corre¢do técnica objetiva, confirmada por célculo, e por isso
recebe tratamento distinto, indicado na propria linha do quadro. Ficam submetidos a
exame autbnomo, apés o quadro, os itens 8.4.5.15/16, 2.1.6.3-"Ether10" e 6.1, n% 1 a
3, por identidade de fundamentacdo ja firmada nestes mesmos autos para outra
impugnagéo sobre 0 mesmo instrumento convocatorio.

Iltem do TR Deliberacéo e fundamento

8.7.3 (vedacdo a OEM; exigéncia | REJEITA-SE. A vedagdo nao impbe marca: exige
de dominio pleno de hardware e | responsabilidade Unica pelo ciclo de vida da solucdo (suporte,
software pelo mesmo fabricante) | atualizacdo de firmware/software, garantia integrada), requisito
—fls. 177-178 de continuidade e rastreabilidade de falhas legitimo em rede
critica de operacdo municipal 24x7. Mdltiplos integradores
oferecem solugdo propria ou homologada de hardware e
software sob um Unico responséavel contratual; a Impugnante
ndo indicou fornecedor algum excluido por essa exigéncia.
Aplica-se o Acordao n° 2.829/2015-TCU-Plenario: descricao
do objeto por necessidade especifica, sem indicacdo de marca,
ndo configura direcionamento.

8.9.1 e 8.9.2 (&ngulo horizontal de | REJEITA-SE. A tolerancia de +0,5° define a precisdo de
78°/93°, "admite-se variacdo de | cobertura de campo de viséo exigida para o dimensionamento
+0,5°") — fl. 180 georreferenciado dos 491 pontos de videomonitoramento
(Anexo Il) — parametro técnico, ndo estético. Ampliar a faixa,
como pretendido, permitiria variagbes de cobertura nédo
uniformes entre pontos com sensores de fabricantes diferentes,
comprometendo o dimensionamento ja realizado. A Impugnante
ndo demonstrou restrigdo a fabricante Unico; tolerancia angular
dessa ordem de grandeza é parametro corrente em cameras de
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ltem do TR

Deliberacéo e fundamento

videomonitoramento urbano de mdltiplos fabricantes. Ac6rdao
n° 2.829/2015-TCU-Plenario.

2.1.6.3, n° 7 (certificacdo EAC —
Unido Econdmica Eurasiatica) —fl.
49

REJEITA-SE. A auséncia de fungéo regulatéria prépria da EAC
no Brasil ndo equivale, por si s0, a efeito restritivo a competicdo
(art. 9° I, "a"): equipamentos de rede fabricados para
exportacdo global frequentemente rednem, numa mesma linha
de certificagdo, o conjunto CE/EAC/ROHS, sem custo ou
barreira adicional relevante para o fabricante que j& atende ao
mercado europeu. A Impugnante ndo indicou fornecedor
concreto excluido pela exigéncia; mera impertinéncia regulatoria
doméstica, a existir, seria vicio formal e sanavel por errata
simples, ndo causa de nulidade do item.

8.4.1/8.4.2/8.4.3 (processador de
estagdo de trabalho, faixa de
frequéncia entre 4,90 e 5,60 GHz)
— fls. 85-87

REJEITA-SE. O dispositivo ndo fixa um teto isolado: descreve
processador "de geracdo ndo inferior & penultima lancada por
seu fabricante", com faixa de frequéncia somada a pisos
minimos de nucleos (16), cache (30 MB), RAM (16 GB a 3.200
MHz), SSD (480 GB) e video dedicado (8 GB) — conjunto que
define um patamar de processador de penultima geragéo, ndo o
modelo mais recente do mercado, 0 que tenderia a restringir
mais, ndo menos, a competicdo. A faixa de turbo boost entre
490 e 560 GHz é atingida por mudaltiplas familias de
processadores de fabricantes distintos das geracbes mais
recentes, o que afasta o direcionamento a fabricante Unico.
Acordao n° 2.829/2015-TCU-Plenério.

82, n° 4 (videowall das
Minicentrais: matriz 2x2, monitor
de 55", pixel pitch minimo de 0,7
mm, resolucéo Full HD) — fl. 84

REJEITA-SE. Trata-se de esclarecimento interpretativo, que
nao cria exigéncia nova nem modifica requisito, e que apenas
afasta uma leitura incompativel com o conjunto do item. A
propria Impugnante demonstrou compreender as duas solu¢des
e suas especificacdes, 0 que evidencia que a redacao permitiu
a formulacao da proposta. Qualquer licitante que ofereca painéis
de LED conforme o n° 1 e monitores de 55” Full HD em matriz
2x2 conforme o n° 4 atende ao edital, de modo que n&do ha
restricdo a competitividade.

(b.1) Terminais Digitais Hibridos — chipset, sistema operacional e LGPD (TR, itens

8.4.5.15 e 8.4.5.16, fls. 92-93)

Este ponto ja foi examinado, para 0 mesmo Termo de Referéncia, em deciséo proferida
em impugnacdo em separado apresentada por outro licitante interessado neste
certame, cuja fundamentacédo, por tratar do mesmo dispositivo do mesmo instrumento
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convocatério, é aqui integralmente reproduzida por identidade de razdo. O TR
estabelece distincdo expressa entre caracteristicas desejaveis e mandatérias. No
Terminal Digital Hibrido Portatil (item 8.4.5.15): "As caracteristicas mostradas abaixo
sdo todas desejaveis, porém algumas sdo mandatdrias como Faixa de Frequéncia, WiFi,
GPS, Display, Poténcia e Sensibilidade minimas do Autofalante e do Microfone, Peso
méaximo, Grau [de] Protecao e Temperatura de Operacao” (fl. 92). No Terminal Digital
Hibrido Fixo (item 8.4.5.16), a mesma légica se repete (fl. 93). CPU ("MTK6735M /
MTK6737M") e sistema operacional (Android 5.1) n&o figuram entre as caracteristicas
mandatorias.

Nota-se que nao existe exigéncia com relacdo a CPU, sistema operacional ou
dimensdes. Com relacdo ao peso, justifica-se um peso maximo para conforto do agente
gue ird trabalhar diariamente com o aparelho, com o objetivo de proteger a
CONTRATANTE de terminais possam inviabilizar o uso continuo por horas, em uma
operacéo real.

Essa distin¢ao textual ja produz, por si s, o efeito que a Impugnante pretende obter por
errata: caracteristica meramente desejavel ndo pode ser convertida, no julgamento das
propostas, em requisito eliminatorio autbnomo, tampouco fundamentar desclassificagdo
por defasagem de versao de sistema operacional ou de chipset. Quanto a alegacéo de
conflito com a seguranca da informacéo e a LGPD (TR, itens 13 e 14): a preocupagéo
€ legitima, mas nao decorre da manutencdo do exemplo de chipset/SO no rol de
caracteristicas desejaveis — decorre, isso sim, do dever geral de seguranca da
informacg&o ja imposto pelo TR em capitulo préprio, que se aplica independentemente
da marca ou versédo do terminal ofertado e que cabe a Comisséo verificar no julgamento
técnico de cada proposta, a luz do conjunto de caracteristicas mandatérias e da politica
de atualizag&o de seguranca comprovada pelo fabricante do equipamento efetivamente
ofertado.

REJEITA-SE o0 pedido de errata quanto a este subponto: a distingdo
desejavel/mandatorio, j& expressa e vinculante no préprio texto dos itens 8.4.5.15 e
8.4.5.16, é suficiente, cabendo a Comissao observa-la rigorosamente, vedada a
desclassificacdo por auséncia isolada de caracteristica declarada desejavel.

(b.2) Roteador de borda — "Ether10" (TR, item 2.1.6.3, fls. 48-49)

Pela mesma razdo de identidade de dispositivo e de instrumento convocatorio,
reproduz-se a fundamentacéo ja firmada em decisdo proferida em impugnacdo em
separado quanto a este subponto especifico. O item 2.1.6.3 ndo estabelece
obrigatoriedade absoluta de arquitetura proprietaria ou de equipamento de fabricante
especifico: a expressao "Arquitetura baseada em processador ARM 32 bhits" comporta
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equivaléncia funcional, aferida pelo resultado do conjunto ofertado (arquitetura, nucleos,
memoaria, aceleracdo de hardware, interfaces), e ndo pela coincidéncia literal da
denominacao. O mesmo se aplica a indicagéo "1 (uma) porta de saida PoE (Ether10)":
a obrigagéo técnica material é a disponibilizacdo de, no minimo, uma interface Ethernet
com capacidade de saida PoE nos parametros elétricos e funcionais exigidos —
"Ether10" identifica a interface na configuracdo de referéncia (a ultima das dez portas
Ethernet requeridas), sem impor nomenclatura comercial obrigatdria a equipamentos de
outros fabricantes.

REJEITA-SE o pedido de saneamento quanto a "EtherlQ0": a prépria diccdo do
dispositivo ja comporta a interpretacdo de equivaléncia funcional, sem necessidade de
alteracdo do instrumento. Mantém-se, isso sim, 0 acolhimento quanto a certificacdo
EAC, tratada no quadro supra, por se tratar de exigéncia distinta, sem qualquer nexo de
equivaléncia funcional a resguardar.

(b.3) Relatorios Gartner e vedacédo a software open source (TR, item 6.1, n°s 1 a 3,
fls. 68-69)

Também aqui se reproduz, por identidade de dispositivo, a fundamentacgéo ja firmada
em decisdo proferida em impugnacdo em separado quanto ao mesmo item 6.1 do TR.
O instrumento convocatério nao exige que o fabricante esteja posicionado em quadrante
especifico do Gartner, tampouco que seja classificado como "Leader" ou em qualquer
categoria: exige-se apenas que o fabricante integre o universo de fornecedores
efetivamente avaliados nos relatérios "Gartner® Magic Quadrant™ for Hybrid Mesh
Firewall" e "Garther® Magic Quadrant™ for SD-WAN" (edicdo 2024, 2025 ou mais
recente), preservando-se ampla possibilidade de competicdo dentro desse universo.
Segundo informacéo técnica da SETIC, o relatério de Hybrid Mesh Firewall relaciona 12
(doze) fabricantes distintos, o que evidencia pluralidade de alternativas de mercado, e
ndo direcionamento a marca. As duas referéncias ndo duplicam a mesma caracteristica:
Hybrid Mesh Firewall avalia o dominio de seguranca e protecdo de ambientes hibridos,
e SD-WAN avalia o dominio de conectividade inteligente e gerenciamento dinadmico de
enlaces — capacidades tecnicamente distintas que deverdo coexistir no mesmo
equipamento, o que fundamenta a utilizagdo concomitante das duas referéncias, na
linha do parametro da Simula 270 do TCU (admite referéncia de mercado desde que
estritamente necessaria e previamente justificada, sem se converter em indicacdo de
marca) e do ja citado Acordao 2.829/2015-TCU-Plenario.

A vedacéo a "solugdes exclusivamente virtuais ou baseadas em software open source”
(item 6.1, n° 1) integra 0 mesmo conjunto de fundamentos que sustenta a exigéncia de
posicionamento nos relatorios Gartner (item 6.1, n°s 4 a 9, fl. 68): reduzir risco
tecnolégico e de continuidade mediante solu¢cdo com suporte oficial, cobertura do
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fabricante e maturidade comprovada — motivacédo que se estende, por identidade de
razdo, a exigéncia de que a solugdo seja composta por equipamentos fisicos dedicados,
com 0 mesmo grau de sustentagéo contratual.

REJEITA-SE o pedido de exclusdo ou saneamento dos itens 6.1, n°s 1 a 3, e mantém-
se integralmente os requisitos, por se mostrarem associados a necessidades de
seguranca, continuidade e mitigacao de risco tecnologico devidamente fundamentadas
no préprio TR, em atendimento aos arts. 5°, 9°, |, e 11 da Lei n® 14.133/2021.

(b.4) Especificacbes sobre "Modelos de IA de Larga Escala" e capacidade de
2.400.000 alvos/dia (itens 8.7.2, 8.7.3 e POC 1.7/1.8), Vedacdo OEM (8.7.3), Angulos
de visdo (8.9.1e8.9.2

A) Do alcance da clausula de equivaléncia: vedagcdo a OEM e tolerancia de
+0,5°

Sustenta a Impugnante que a clausula “igual ou superior” ndo alcangaria a
vedacdo a OEM e a tolerancia de +0,5° de modo que “ser superior desclassifica”. A
premissa nao se sustenta.

Em primeiro lugar, a equivaléncia ndo é regra de flexibilizagdo automatica de
qualguer parametro, mas critério de afericdo do atendimento a necessidade da
Administracdo. Os requisitos do Termo de Referéncia integram a descri¢cdo da solugdo
e as condicoes de execucéo (art. 6°, XXIll, da Lei n° 14.133/2021) e devem refletir a
necessidade motivada no planejamento (art. 18, 8§ 1°. A Lei ndo proibe que a
especificagdo adote parametros de origem, de faixa ou de compatibilidade; exige que
sejam pertinentes, motivados e ndo comprometam injustificadamente a competitividade
(arts. 5°, 9°, I, e 41). Nessa linha, a Siumula n°® 270 do TCU reconhece que € possivel a
indicacéo de caracteristica ou especificacdo exclusiva quando tecnicamente justificavel.
O parametro de controle, portanto, € a justificativa técnica, e ndo o carater “minimo” do
requisito.

B) Vedacdo a OEM (item 8.7.3). A exigéncia ndo indica marca, fabricante ou
plataforma, e n&o impede que a licitante seja integradora ou revendedora: recai sobre a
origem tecnoldgica do produto ofertado, que deve ser desenvolvido e mantido por
fabricante com dominio do préprio hardware e software. A justificativa técnica é a
seguinte: (a) a solucdo envolve reconhecimento facial e tratamento de dados
biométricos em infraestrutura de seguranca publica urbana, em que a corre¢cédo de
vulnerabilidades, a atualizacdo de firmware e de algoritmos e a rastreabilidade do cédigo
devem estar sob responsabilidade de um unico fabricante, sem cadeia fragmentada de
terceiros; (b) a garantia, o suporte e a continuidade durante toda a vigéncia contratual
ficam assegurados por quem efetivamente domina a tecnologia, evitando que a
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descontinuidade de um componente de terceiros comprometa o sistema como um todo;
e (c) a definicdo de responsabilidade técnica Unica facilita a gestdo e a fiscalizacdo do
contrato (art. 117). Trata-se, assim, de requisito de seguranca e de continuidade do
servi¢o, vinculado ao objeto, e ndo de preferéncia por modelo de negoécio. A
verticalizagéo é modelo de desenvolvimento adotado por fabricantes do segmento, e a
Impugnante ndo demonstrou que ele inviabilize a disputa.

C) Tolerancia de +£0,5° (itens 8.9.1 e 8.9.2). A clausula impugnada nao “fixa” o
angulo em meio grau: estabelece os valores nominais de 78° e 93° e admite variagédo
de £0,5°, ou seja, aceita angulos entre 77,5° e 78,5° e entre 92,5° e 93,5°. A tolerancia,
portanto, € margem de aceitagcdo que amplia, e ndo restringe, o0 universo de
equipamentos aptos (cerca de 0,6% e 0,5% dos valores nominais). O angulo horizontal
de visao é parametro de projeto: define a largura da cena coberta e, combinado com a
resolucdo, a densidade de pixels sobre a face na distancia de instalagéo, que € o fator
determinante da eficacia do reconhecimento facial. Variacdo maior alteraria a cobertura
dimensionada para cada ponto, e um angulo mais aberto, embora “superior” em
abrangéncia, reduz a densidade de pixels e prejudica a fungéo para a qual a cAmera foi
especificada. Nesse caso, “superior’ ndo equivale a “mais adequado”. A coincidéncia
entre parametros técnicos da especificag@o e as caracteristicas de determinado produto
ndo configura, por si sé, indicacdo de marca, desde que o requisito seja justificado e
passivel de atendimento por mais de um fornecedor.

D) Do pedido de demonstracéo de trés fabricantes

A Impugnante requer que a Administracdo demonstre “ao menos trés fabricantes
distintos” que atendam cumulativamente aos itens 8.7.1a 8.7.3 € 8.9.1 2 8.9.2. O pedido
ndo procede, pelas razbes a seguir.

Primeiro, a impugnacdo n&o inverte o 0Onus argumentativo. Os atos
administrativos gozam de presuncao de legitimidade, e cabe a quem alega restricdo a
competitividade apontar, com elementos técnicos, qual requisito somente seria atendido
por um Unico produto ou fabricante. A peca ndo apresenta comparativo de fichas
técnicas nem demonstra que nenhuma solugcdo de mercado atenda cumulativamente
aos itens indicados; limita-se a afirmar, em tese, que os filtros combinados reduziriam a
disputa.

Segundo o numero “trés” ndo decorre do art. 23 nem de outro dispositivo da Lei
n° 14.133/2021, que trata dos pardmetros da pesquisa de prec¢os e nao fixa quantidade
de fabricantes. Nao cabe a Administracao, em resposta a impugnacéao, produzir a prova
de um fato negativo alegado por terceiro, tampouco elaborar quadro comparativo de
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produtos de mercado; cabe-lhe motivar tecnicamente as exigéncias, o0 que se fez nos
itens Il.1 e III.3.

Terceiro, a verificagdo do atendimento as especificagbes ocorre na fase de
julgamento, por meio da analise da proposta, da documentacao técnica e da Prova de
Conceito. Todos os interessados podem ofertar suas solucdes, e a competitividade que
a Lei protege é a da disputa, e ndo a garantia de que o produto de cada licitante atenda
a todas as especificagfes. Especificacdo que ndo € atendida por determinado produto
nao €, por isso, restritiva, pois reflete a necessidade que a Administragéo definiu.

E) Do alegado efeito cumulativo: plataforma de fabricante verticalizado,
“Large-Scale Models” e dngulos de visao

A tese do efeito cumulativo depende de que cada exigéncia, isoladamente, seja
restritiva; tendo sido demonstrado que cada uma decorre de necessidade técnica e é
passivel de atendimento por mais de um fornecedor, a soma de requisitos pertinentes
ndo se converte em restricdo. Acrescente-se 0 que segue quanto aos dois pontos
destacados pela Impugnante.

F) Fabricante verticalizado, ndo OEM. A exigéncia foi justificada no item IIl.1.
Registre-se que ela incide sobre a plataforma de analiticos, que constitui o nucleo
tecnolégico da solucdo, e que permite a licitante compor os demais elementos do
fornecimento conforme sua estratégia comercial.

G) Métricas de “Large-Scale Models” e capacidade de 2.400.000 alvos por
dia. A Impugnante afirma que se trata de métrica “sem memoria de célculo”. O
parametro decorre do dimensionamento do objeto: as 330 cAmeras faciais previstas nos
itens 8.7.1.11 e 8.7.2 geram fluxo continuo de detec¢des que a plataforma deve
processar e comparar contra a base de 100.000 faces, o que resulta em
aproximadamente 7.270 alvos por camera por dia (2.400.000 + 330), ou cerca de 300
alvos por hora por cAmera em operagdo ininterrupta. A métrica exprime, em unidade
mensuravel, a capacidade de processamento que a plataforma precisa sustentar sem
degradacgéo de desempenho, e sua verificagdo se da por teste objetivo na Prova de
Conceito. Trata-se, portanto, de parametro objetivo de dimensionamento, exatamente o
tipo de informagdo cuja auséncia costuma dificultar a formulacdo isonébmica das
propostas. Esclarece-se, ainda, que a expressao “Modelos de IA de Larga Escala
(Large-Scale Models)” designa a classe funcional da tecnologia, e ndo marca ou
produto: serd considerada atendida por qualquer arquitetura que comprove, nos testes
da Prova de Conceito, a capacidade de processamento e a precisdo exigidas,
independentemente da denominag&o comercial adotada pelo fabricante. A alegacgéo de
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gue o recurso seria ofertado por “poucos fabricantes” ndo foi acompanhada de
comprovacao.

H) Angulos de vis&o. Conforme o item IlI.1, o edital n&o fixa o &ngulo em meio
grau: estabelece valor nominal com margem de aceitacdo, em razdo do papel do
parametro no projeto de cobertura dos pontos de identificacao facial.

I) Do reconhecimento facial em larga escala (tépico llb.4 —itens 8.7.1.11 e
8.7.2)

A Impugnante afirma que a licitagcao “parece” comprometida por vicio, em razao
da escala do sistema de reconhecimento facial (100.000 faces, 330 cameras, tempo
real, listas de interesse) e da auséncia, no edital, de critérios de governanca, incluséo
em bases biométricas, retencdo individualizada, cadeia de custédia e auditoria de
decisbes automatizadas, o que tornaria “discutivel a legitimidade da exigéncia”. Os
argumentos ndo procedem.

1. Auséncia de indicagcdo de dispositivo violado ou de restricdo a
competicdo. A peca, embora intitulada como ilegalidade, n&o indica norma
violada pelos itens 8.7.1.11 e 8.7.2 nem demonstra de que modo as quantidades
previstas restringiriam a participacdo de licitantes. A dimens&o do objeto ndo é
vicio: a quantidade de cameras e de faces cadastradas resulta do planejamento
e do dimensionamento da necessidade da Administragdo (art. 18 da Lei n°
14.133/2021) e se aplica igualmente a todos os interessados, sem qualquer
efeito sobre a isonomia. O fato de o sistema ser de grande porte nao afasta sua
legitimidade; determina, isto sim, atencdo a forma de uso, como se demonstra a
seguir.

2. A governanga do uso ndo se confunde com a especificagédo do
fornecimento. Os itens impugnados descrevem capacidades técnicas da
solugdo a ser fornecida. Os critérios de inclusdo de pessoas em bases e listas
de interesse, 0s prazos de retencao e as regras de uso operacional constituem
decisdes de quem exerce a atividade de seguranca publica, isto €, do 6rgéo
usudério, e se formalizam em ato normativo ou protocolo operacional préprio, nos
limites da Constituicdo Federal, da Lei n® 13.709/2018 (LGPD) e da legislacéo
especifica. A licitante contratada atua como fornecedora da tecnologia (e, se for
0 caso, operadora, nos termos do art. 5°, VII, da LGPD); as decisfes sobre o
tratamento cabem ao controlador (art. 5°, VI). Transferir tais critérios para o edital
de aquisicdo seria improprio, pois a contratada ndo define quem integra as listas
de interesse nem por quanto tempo os dados sdo mantidos.
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3. Regime juridico aplicavel e salvaguardas previstas. O tratamento
de dados para fins de seguranga publica é regido por legislagéo especifica, que
deve prever medidas proporcionais e estritamente necessarias ao interesse
publico, com observancia do devido processo legal, dos principios gerais de
protecao e dos direitos do titular (LGPD, art. 4°, lll, “a”, e § 1°), e o tratamento
pelo Poder Puablico deve atender a finalidade publica e ao interesse publico (art.
23). Além disso, o préprio Termo de Referéncia contém requisitos de seguranca
da informacéo e de protecdo de dados pessoais (itens 13 e 14), que vinculam a
contratada e permitem a auditoria do sistema. O uso do sistema, na fase de
execucao, observara as normas aplicaveis a protecdo de dados e a atividade de
seguranca publica.

(b.5) Especificagcfes sobre "Videowalls" (itens 8.2, n° 1 e 4)

A Impugnante aponta suposta contradicdo entre videowalls “todos compostos
por painéis de LED” (n° 1) e minicentrais com “matriz 2x2, com monitor de 55™ (n° 4), e
sustenta que o pixel pitch de “no minimo 0.7 mm” seria inatingivel por monitor Full HD
de 55", cuja densidade de pixels seria de cerca de 0,63 mm. A alegacéo decorre de
leitura isolada e descontextualizada do item, e ndo procede.

A) Inexisténcia de contradicdo. A leitura sistematica do item 8.2 revela dois
arranjos de visualizacéo distintos, cada qual com a sua especificacdo: o n° 1 trata dos
videowalls, compostos por painéis de LED; o n° 4 trata das minicentrais, que utilizam
matriz 2x2 de monitores. O termo “todos”, no n° 1, delimita o conjunto dos videowalls e
ndo alcanca as minicentrais, que a prépria Impugnante identifica como solugéo diversa
ao invocar o n° 4. Nao h4, portanto, exigéncia simultanea e incompativel de LED e de
monitor para um mesmo equipamento. O emprego de tecnologias diferentes para
ambientes de operacdo diferentes (central e minicentrais) € escolha legitima de
planejamento, compativel com a finalidade de cada ambiente.

B) Pixel pitch. O pixel pitch é parametro proprio dos painéis de LED, definido
pelo espacamento entre os pontos luminosos, e é nesse contexto que se aplica o valor
de 0,7 mm. A inexequibilidade apontada s6 surge quando o parametro é transposto para
monitores Full HD de 55”, para os quais a especificagdo pertinente é a resolugao e a
dimensédo da tela, ambas expressamente indicadas no n° 4. Existindo mais de uma
leitura possivel de uma clausula, deve prevalecer a que a torna exequivel e compativel
com a sua finalidade, e ndo a que a inviabiliza, em observancia aos principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e da seguranca juridica (art. 5° da Lei n°
14.133/2021) e a vedacgdo do formalismo excessivo. Esclarece-se, assim, que o pixel
pitch de 0,7 mm refere-se aos painéis de LED dos videowalls e que os monitores das
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minicentrais atendem ao item com a dimensao de 55” e a resolugao Full HD, dispostas
em matriz 2x2.

C) Auséncia de efeito restritivo ou sobre as propostas. Trata-se de
esclarecimento interpretativo, que néo cria exigéncia nova nem modifica requisito, e que
apenas afasta uma leitura incompativel com o conjunto do item. A prépria Impugnante
demonstrou compreender as duas solugdes e suas especificacdes, o que evidencia que
a redacdo permitiu a formulacdo da proposta. Qualquer licitante que ofereca painéis de
LED conforme o n° 1 e monitores de 55” Full HD em matriz 2x2 conforme o n°® 4 atende

\

ao edita, de modo que ndo ha restricdo a competitividade.

Assim, a exigéncia € pertinente ao objeto, decorre do planejamento da contratacdo e
nao contraria o ordenamento juridico, ficando a regulagéo do uso da ferramenta, como
€ préprio, a cargo do 6rgao gestor, sob controle interno, externo e social.

3. Da Prova de Conceito (POC)

A utilizacéo de Prova de Conceito para afericdo de conformidade da proposta encontra
expressa autorizacdo no art. 17, 8§ 3°, e, quanto ao fornecimento de bens, no art. 41, I,
da Lein® 14.133/2021. A POC ¢ instrumento reconhecido pelo TCU como meio legitimo
de aferir, na fase externa da licitagdo, a aderéncia da solucdo ofertada as especificacdes
ja definidas — e nao para definir requisitos técnicos, 0 que pertenceria a fase interna
(Acord&o n° 2.059/2017-TCU-Plenéario). E pacifico no TCU que a amostra ou prova de
conceito deve ser exigida apenas do licitante provisoriamente classificado em primeiro
lugar, nunca como condi¢cdo de habilitagdo de todos os concorrentes (Acordao n°
2.640/2019-TCU-Plenario), e que deve ser assegurado o acompanhamento por todos
os licitantes interessados, em respeito a publicidade (Ac6rddo n° 1.823/2017-TCU-
Plenario): que a POC do item 34 ¢ exigida apenas do primeiro colocado apoés a fase de
lances, e ndo como pré-requisito de habilitacdo de todos — se essa for a sistematica
adotada, a POC esta desenhada corretamente quanto ao momento processual, e a
alegacéao de que "o efeito restritivo € anterior & sess@o" ndo prospera: o risco comercial
de mobilizar solu¢cdo comprovadamente disponivel é do licitante que decide participar,
e ndo vicio do certame.

Quanto ao prazo de 10 (dez) dias Uteis para a mobilizagdo: a concessdo desse prazo
— recaindo a exigéncia apenas sobre a provisoriamente vencedora, e hdo sobre a
universalidade das licitantes — ndo se mostra, em principio, desproporcional, tal como
ja demonstrado no préprio Termo de Referéncia quanto & complexidade do ambiente
integrado objeto da demonstragédo. O volume de itens da Tabela 7 (aproximadamente
120 funcionalidades) n&o altera essa conclusdo: a POC pressupde solucéo
tecnologicamente disponivel e jA em condic6es de demonstracdo — premissa que a
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Administragcdo pode legitimamente adotar, por ndo se prestar a testar produto em
desenvolvimento —, de modo que o prazo de 10 dias Uteis destina-se & montagem e
configuracdo de um ambiente de demonstragdo, ndo ao desenvolvimento ou a
adaptacéo da solucéo.

NEGA-SE PROVIMENTO ao pedido de dilacdo do prazo.

Os itens a POC de 10.1 a 10.18 se referem ao Modulo PSIM (Physical Security
Information Management) e aos modulos que deverdo fazer parte deste. A base para
composicao deste itens esté descrita no item 8.5.2. Prestacdo de servigos continuados
de disponibilizagdo de plataforma de gestdo integrada de operacdes, eventos e
dispositivos heterogéneos (categoria de mercado PSIM — Physical Security Information
Management), aplicada & mobilidade urbana do edital.

O subitem 8.5.2.9. Sobreposicédo cartografica de eventos de seguranca publica
(requisito condicionado) trata exatamente do mapa de calor (heatmap) dos tipos de
crimes e a necessidade de sobreposicdo dos mesmos no mapa (heatmap criminal
solicitado no item 10.1 e sua segmentacao por tipo no item 10.2).

A abrangéncia e correlagcdo da POC com o edital estd muito clara para uma leitura
atenta. Sendo que a aplicabilidade ao Estado de S&o Paulo se justifica pelo perfil da
tipologia criminal encontrada no Estado, ficando ainda a critério do licitante usar dados
simulados, desde que dentro de um perfil compativel com a criminalidade do Estado de
S&o Paulo.

Os dados da criminalidade do Estado de S&o Paulo sdo publicos e com acesso
garantido & populacdo, ndo sendo, novamente, nenhum impeditivo a sua leitura e
transposicéo para um mapa de calor georreferenciado.

A exigéncia dos itens 10.1 e 10.2 é clara e inequivoca: mapa de calor com base na
criminalidade e sua tipologia, n&o justificando o questionamento.

O subitem do edital 8.6. PAINEIS ANALITICOS DE MOBILIDADE URBANA E
TRANSPARENCIA ATIVA e seus subitens, ja se relacionam diretamente com as
guestdes de 10.8 a 10.17, tratando exatamente de indicadores em tempo de real do
transito. Novamente a leitura rasa do edital induz a questionamento sem a devida base
voltada para o conteddo do documento, ndo existindo o menor sentido no texto do
questionamento “... funcionalidades de mobilidade urbana alheias o nucleo do objeto...”.

Um dos maiores desafios de um sistema de seguranca com sistemas de cameras é
encontrar o melhor posicionamento das mesmas em fungédo das manchas criminais. O
uso intensivo de IA em grande parte dos modulos deste edital mostra o quanto este tipo
de tecnologia é base para qualquer projeto que deseja sucesso imediato na
implantacdo. A IA e as manchas de criminalidade, quando somadas e inseridas no

Prefeitura Municipal de Cubatao
Secretaria de Ciéncia, Inovagdo e Tecnologia
Praca dos Emancipadores, s/n2

Centro, Cubatao/SP, CEP 11510-900

+5513 3513 4001, 3512 7935 e 3512-5024
cubatao.sp.gov.br
@cubataocidade




CIDADE DE

CUBATRO

contexto da capacidade financeira do municipio sdo essenciais aos novos projetos de
cameras permitindo a definicao precisa dos melhores pontos e a redugdo da quantidade
total de cAmeras. Sendo, portanto, essencial a este projeto. E é este ponto solicitado no
item 10.7.

Quanto a abrangéncia dos testes 10.7 a 10.17 (funcionalidades de mobilidade urbana,

recomendacao de pontos de instalagdo de camera por IA): a POC destina-se a aferir,
na fase externa, a aderéncia da solugéo ofertada as especificacdes ja definidas na fase
interna  (Acorddo n° 2.059/2017-TCU-Plenario)) — e a definicho de quais
funcionalidades integram essa afericdo €, ela propria, ato da fase interna, sujeito a
discricionariedade técnica da Administracdo, ndo a controle de mérito por via de
impugnacédo de edital. A expressao "aplicavel ao Estado de Sao Paulo, com todos os
municipios atendidos" (item 34, Tabela 7) indica que a solucao de inteligéncia artificial
contratada deve operar em escala regional, ndo apenas municipal — funcionalidade
coerente com o préprio objeto de Cidade Inteligente (SCaaS). A Impugnante ndo
demonstrou que os testes 10.7 a 10.17 sejam alheios ao objeto, apenas que o0s
considera desproporcionalmente amplos — juizo de conveniéncia que a jurisprudéncia
do TCU reserva a Administracao, ressalvada ilegalidade ou irrazoabilidade manifesta,
ndo demonstrada.

REJEITA-SE o pedido de reclassificagdo dos testes 10.7 a 10.17 de eliminatorio para
classificatorio: mantida a natureza eliminatéria, por se tratar de critério técnico definido
na fase interna do certame e tempestivamente conhecido de todos os licitantes.

Quanto ao critério de aprovacgao (item 34, n° 14): a divergéncia entre "80%" e "noventa
por cento” ja foi sanada. O subitem foi objeto de retificagdo publicada em 22/09/2026,
as 12h13, fixando o percentual minimo em 80% (oitenta por cento) e corrigindo o erro
material de digitac&do por extenso, conforme captura de tela a seguir:

22/09/20261213 [ PREGAO ELETRONICO n° 48/2026 ~
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 5425/2025
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAQ DE SERVIGOS QUE COMPONHAM
UMA SOLUGAO DE CIDADE INTELIGENTE (SCAAS - SMART CITY AS A SERVICE). A QUAL CONTEMPLE
SERVICOS DE CONECTIVIDADE. POR MEIQ DE REDE CORPORATIVA MUNICIPAL. REDE WI-FI PUBLICO E
VIDEOMONITORAMENTO, CONTENDO SISTEMAS GERENCIAIS DE OPERACAQ E DESPACHO QUE POSSIBILITE
AINTEGRACAC COM QOUTROS SISTEMAS E COM FORNECIMENTO DE INFRAESTRUTURA DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAQ - TI. EQUIPAMENTOS E MAO DE OBRA NECESSARIA

Comunicamos a retificagdo dos seguintes itens do Edital do Preg&o Eletronico n.> 48/2026

1 No Anexo | - Termo de Referéncia - ltem 34 (14), pagina 221

Onde se l&

“14) A empresa licitante sera considerada APTA quando forem atendidos, no minime, 80% (noventa por cento) de
toda a Prova de Conceito (POC)!

Leia-se:

14) A empresa licitante sera considerada APTA quando forem atendidos. no minime, 80% (oitenta por cento) de
toda a Prova de Conceito (POC)!

Tal retificacdo pode ser verificada no portal de compras governamentais no qual sera
realizada a disputa do certame: https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-
web/public/compras. A retificacdo foi publicada antes mesmo do protocolo desta
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impugnacédo, razdo pela qual o pedido, quanto a este subponto, esta PREJUDICADO
por perda de objeto — nado subsiste divergéncia a sanar.

Disposicao do item 3. NEGA-SE PROVIMENTO ao pedido de exclusdo da POC como
mecanismo de julgamento e a dilacdo do prazo de mobilizacdo. PREJUDICADO, por
perda de objeto, o pedido quanto ao critério de aprovagédo (80/90%), ja sanado por
retificacdo anterior & impugnacéo.

REJEITA-SE o pedido quanto & abrangéncia dos testes de mobilidade urbana (10.7 a
10.17): mantida a natureza eliminatéria, pelos fundamentos supra.

4. Do Acordo de Nivel de Servigo (ANS)

A remuneracao vinculada a niveis de servi¢co ndo é mera faculdade em contratacdes de
Tl: a Sumula n® 269 do TCU dispbe que, "nas contratagbes para a prestacdo de
servigos de tecnologia da informagao, a remuneracgédo deve estar vinculada a resultados
ou ao atendimento de niveis de servigo, admitindo-se o pagamento por hora trabalhada
ou por posto de servico somente quando as caracteristicas do objeto ndo o permitirem,
hipotese em que a excepcionalidade deve estar prévia e adequadamente justificada nos
respectivos processos administrativos." A legitimidade do mecanismo de glosa por ANS,
portanto, ndo esta em xeque, e o exame de cada um dos quatro pontos arguidos pela
Impugnante néo revela, nesta minuta, fragilidade juridica ou técnica que justifique errata:

a) a auséncia de teto mensal para a soma das deduc¢des cumulativas é,
precisamente, 0 que preserva a vinculagdo da remuneracao a resultado exigida pela
Sumula 269: um teto converteria a glosa em custo previamente absorvivel pela
CONTRATADA, permitindo tolerar descumprimento severo mediante penalidade
maxima conhecida de antemao — o que desvirtuaria o0 modelo de remuneragéao por
resultado, na linha do que o TCU reconhece ao vincular pagamento a produtos e
resultados objetivos (Acorddo n° 2.889/2021-TCU-Plenario). A literatura oficial do
TCU sobre critérios de medicdo e pagamento em Tl ndo estabelece teto maximo
para a glosa, remetendo a definicdo de faixas de tolerancia a discricionariedade de
cada contratacdo — discricionariedade ja exercida pela Administracé@o ao fixar, no
proprio TR, os parametros hoje impugnados;

b) o arredondamento sempre para cima da fracdo de hora ou de percentual ndo é
assimetria arbitraria: opera como margem de seguranca técnica na afericao do
descumprimento, compensando a imprecisdo inerente a qualquer mensuracao de
tempo decorrido em sistemas distribuidos. A Impugnante ndo demonstra
desproporgdo matematica nem indica norma ou precedente que vede o critério —
apenas inconveniéncia sob a otica do futuro contratado, insuficiente para invalidar a
clausula;
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c) o prazo unico de 1h27 para "resolu¢do” de chamados de Emergéncia, incluindo
incidentes de seguranga da informacao, reflete opgéo técnica deliberada de exigir
da CONTRATADA capacidade de resposta compativel com infraestrutura critica de
operagdo municipal continua (rede corporativa, videomonitoramento e despacho de
uma Cidade Inteligente) — rigor que a CONTRATADA, ao optar por competir,
assume como risco do negdécio a precificar. A alegada imprecisdo terminolégica
entre "contencdo" e "resolucdo” n&o converte a clausula em tecnicamente
inexequivel, apenas rigorosa; e rigor técnico documentalmente justificado néo é, por
si, ilegalidade;

d) o critério de afericdo de perda de imagem, ainda que redigido por referéncia ao
juizo da CONTRATANTE, nao dispensa motivacao: a fiscalizagdo contratual (art.
117 da Lein® 14.133/2021) é exercida por fiscal tecnicamente designado, cujos atos
devem ser motivados (art. 6°, XXIIl) e podem ser objeto de defesa e contraditorio
pela CONTRATADA em caso de glosa — 0 que ja assegura controle da
discricionariedade técnica do fiscal, sem necessidade de pré-fixar, em edital, o Unico
meio técnico de comprovacdo admissivel, sob pena de engessar a fiscalizacdo
diante da evolugcédo dos sistemas de gravacdo (VMS) ao longo dos 60 meses de

vigéncia.
Disposicdo do item 4. NEGA-SE PROVIMENTO ao pedido de que o ANS seja
descaracterizado como mecanismo de remuneragdo variavel — a legitimidade do

instrumento esta amparada na Sumula 269 do TCU e nos arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021.

REJEITA-SE, quanto as quatro alineas examinadas (teto de deducéo, arredondamento,
distincdo contencao/resolucédo e critério de perda de imagem), o pedido de errata dos
itens 21 e Tabela 3 do TR: mantidos integralmente, pelos fundamentos supra, por ndo
configurarem ilegalidade ou irrazoabilidade manifesta, matéria que permanece sob a
discricionariedade técnica da Administracdo e sob o controle ordinario da fiscalizacdo
contratual (art. 117 da Lei n® 14.133/2021).

5. Das clausulas de contratacéo e de pagamento

(a) Débitos administrativos e/ou judiciais com o Municipio (TR, item 18.3, n° 8)

A vedacao de contratar com empresa que possua "débitos administrativos e/ou judiciais"
com o Municipio busca resguardar a Administracdo de risco de inadimpléncia e de
conflito de interesses financeiros entre CONTRATANTE e futura CONTRATADA —
finalidade legitima e pertinente ao objeto, a luz dos arts. 14 e 92, VII, da Lei n°
14.133/2021, que autorizam exigir, na habilitacdo e ao longo da execugéo, a auséncia
de causas de impedimento para contratar. A clausula ndo impde, por sua literalidade,
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presuncao irrefutdvel de inidoneidade: cabe a licitante questionada sobre débito
especifico demonstrar a existéncia de garantia do juizo ou de suspensdo da
exigibilidade do crédito (art. 206 do CTN), hip6tese em que a exigéncia se resolve em
seu favor no caso concreto, sem necessidade de reescrita prévia e abstrata do
dispositivo. A Impugnante néo indicou situacao fatica propria — débito especifico, com
garantia ou suspensdo — que a exigéncia, tal como redigida, Ihe impeca de contratar;
sustenta a tese apenas em abstrato.

REJEITA-SE o pedido de reescrita do item 18.3, n° 8: mantida a clausula tal como
redigida, cabendo sua aplicagdo no caso concreto.

(b) Garantia adicional para propostas inferiores a 85% (Edital, item 6.9)

Este ponto ja foi examinado, para o mesmo Edital e o mesmo Termo de Referéncia, em
decisdo proferida em impugnagdo em separado, cuja fundamentagéo técnica é aqui
integralmente reproduzida, por tratar-se da mesma clausula do mesmo instrumento
convocatério. O art. 59, 88 4° e 5°, da Lei n° 14.133/2021 vincula a presuncado de
inexequibilidade e a garantia adicional as "obras e aos servigos de engenharia” (art. 6°,
XXI). O TR qualifica o objeto, em seu item 27, como "servigo comum e continuo de
estrutura de tecnologia da informagéo e comunicacdo” — classificagdo que responde,
porém, a finalidade especifica de fundamentar o regime de vigéncia e prorrogacao
contratual (arts. 114 e seguintes), e ndo constitui declaracéo genérica de que nenhuma
parcela da execucao ostenta natureza técnica de engenharia para os fins do art. 59.

O proprio TR documenta, de forma transversal e ndo isolada, atividades de instalacao
fisica, estrutural e elétrica proprias de obras e servigos de engenharia:

i) estruturas de suporte sob célculo de carga: o item 8.10(2) do TR exige que 0s
pontos de videomonitoramento sejam fixados em suportes capazes de atender as
normas ABNT NBR 6123 (for¢as devidas ao vento), NBR 6323 e NBR 14744 quando
em metal, e NBR 8451/8452 quando em concreto armado; o item 8.2(8) exige
estrutura metélica de suporte dos videowalls do COC "ancorada em piso e parede,
com dispositivos de nivelamento e corre¢cdo de imperfeicdes, além de prever
adequada dissipagdo térmica e distribuicdo de carga” — célculo estrutural de
ancoragem e distribuicéo de carga;

ii) obras civis expressamente identificadas como tal pelo préprio instrumento: o item
9.5(5) determina que a contratada devera "executar todas as obras civis necessarias
para o correto funcionamento da estrutura”, esclarecendo que "se entende como
civil todas as obras de alvenaria, pintura, divisorias e iluminacéo" do ambiente do
COC e das Minicentrais;
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iii) instalacdes elétricas sob normas regulamentadoras de seguranca do trabalho: o
item 9.5(2) exige "adaptacao da rede elétrica” para o funcionamento do COC; o item
29(2) e (4) impde a "disponibilizagdo e instalagdo segura e adequada dos
componentes e circuitos necessarios a alimentagdo elétrica” dos equipamentos
terminais; e o item 35(2) condiciona a execugdo contratual a apresentacdo de
"certificacOes atualizadas de atendimento as Normas Regulamentadoras NR-10 e

NR-35"

iv) infraestrutura elétrica interna de cabeamento: os itens 2.2(7) e 4.2 do TR atribuem
a contratada a instalacao de "infraestrutura aparente (tubos, eletrodutos, conduletes
e calhas)" e a responsabilidade por "cabos, postes, aterramentos, para-raios,
bastidores" da rede Wi-Fi.

Esses elementos recorrem, de forma transversal, na rede corporativa municipal, na rede
Wi-Fi, no videomonitoramento e no proprio Centro de Operagbes e Controle,
evidenciando que a execucao fisica, estrutural e elétrica ndo € acessoria ao objeto, mas
condi¢do indispensavel a entrada em operagdo da solugdo. A dimenséo fisica da
contratacdo nao € passivel de segregacdo artificial em parcela isolada sem
comprometer a unidade da precificagdo, que o Edital estrutura por planilha Unica e
julgamento por menor preco global.

NEGA-SE PROVIMENTO ao pedido de supressao ou de limitacdo do item 6.9 (e, por
identidade de fundamento, das clausulas 6.7.2 e 6.8): mantém-se integralmente as trés
clausulas, tal como redigidas, por comportar 0 objeto, em parcela relevante e nao
acessoOria de sua execucdo, atividades de natureza técnica suficientes para atrair o
regime do art. 59, 88 4° e 5°, c/c art. 6°, XXI, sobre o valor global da contratagéo,
preservada a diligéncia prévia a desclassificacao por inexequibilidade da clausula 6.8,
como camada adicional de protecgéo.

(c) Retencéo integral do pagamento (Edital, item 10.6)

As clausulas 10.3, 10.4 e 10.6 do Edital e a clausula 6.2 da minuta condicionam o
pagamento a regularidade fiscal, social e trabalhista do contratado e, no caso concreto
de atraso na execucao, postergam o inicio do prazo de pagamento até a concluséo do
procedimento de penalizagdo e, se aplicada multa, até seu recolhimento. Ora, 0s
mencionados dispositivos sdo claros no pleno atendimento da Lei Federal n°
14.133/2021 e no cumprimento do contraditério e ampla defesa nos casos de aplicacao
de multa pecuniaria. Ndo ha mencéo de retengcdo de parcela incontroversa no prazo
devido de pagamentos. Os dispositivos sdo para casos especificos do NAO
cumprimento contratual ou perda da regularidade fiscal.
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Disposicao do item 5. REJEITA-SE os pedidos: quanto a alinea (a): mantido o item
18.3, n° 8, tal como redigido, ressalvada a atencao juridica langada na fundamentagéo
supra. NEGA-SE PROVIMENTO quanto a alinea (b): mantido o item 6.9 (e as clausulas
6.7.2 e 6.8), pelos fundamentos técnicos acima. REJEITA-SE quanto a alinea (c): dos
itens 10.3, 10.4 e 10.6 do Edital e 6.2 da minuta, pois, ndo ha mencao de retencdo de
parcela incontroversa no prazo devido de pagamentos. Os dispositivos sdo para casos
especificos do NAO cumprimento contratual ou perda da regularidade fiscal.

6. Da estimativa de precgos

O art. 18, § 1°, VI, da Lei n® 14.133/2021 exige que a estimativa de valor da contratacao
venha acompanhada de precos unitérios referenciais, memorias de célculo e
documentos de suporte — conteudo que, por forga do § 2° do mesmo artigo, € elemento
minimo obrigatério do ETP. Isso néo significa que a mera existéncia de "documentagéo
gue integra o processo administrativo" baste em abstrato: a lei exige que a memoéria de
célculo exista e seja parte dos autos, ainda que nao deva necessariamente ser
publicada em nivel de detalhamento que comprometa a competitividade (art. 24).

(a) Equipamentos ativos de rede como meios de execuc¢éo, ndo itens autbnomos
de aquisicao (switches, roteadores de borda, ONU/ONT)

Os equipamentos apontados pela Impugnante como néo precificados de forma
autbnoma — switches de acesso, roteadores de borda e unidades de rede 6éptica
(ONU/ONT) — néo constituem, no modelo do Termo de Referéncia, bens adquiridos
isoladamente pela Administracéo. S&o recursos tecnoldgicos e insumos necessarios a
implantacéo, disponibilizacdo, operacdo e manutencdo dos Servi¢cos de Conectividade
da Rede Corporativa Municipal, cuja remuneracdo estd compreendida no Item "A —
Servigos de Conectividade da Rede Corporativa Municipal” da Planilha de Pregos. O
resultado contratado é a disponibilizacdo da conectividade nos pontos previstos, com
as capacidades e condigbes do TR — ndo a aquisicdo de quantidade determinada
desses componentes para incorporacao patrimonial isolada.

Essa estrutura € compativel com o regime de empreitada por preco unitario fixado no
item 1.3 do Edital. Nos termos do art. 6°, XXVIII, da Lei n° 14.133/2021, a empreitada
por preco unitario é a contratacdo da execucdo do servigo por precgo certo de unidades
determinadas — e a unidade econdmica mensuravel, aqui, € o Ponto de Conectividade
e 0s demais servigos das planilhas (Anexos Il, IV e V, com o0s 491 pontos ja confirmados
nesta decisdo), ndo cada componente interno empregado pela CONTRATADA para
constituir tecnicamente essas unidades.

Nao ha, portanto, auséncia de contrapartida remuneratéria. O item 2.1.5, n° 3 (fl. 42),
atribui & CONTRATADA a responsabilidade pela instalagédo, ativacédo, configuracao,
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operagdo, gerenciamento, monitoramento, manutencdo e suporte técnico de toda a
infraestrutura da Rede Corporativa Municipal — backbone e redes de acesso —,
incluindo cabos, acessorios, equipamentos, materiais, componentes diversos e
softwares; e 0 n° 4 do mesmo item (fl. 42) atribui a CONTRATADA qualquer custo, Unico
ou continuado, associado ao servi¢co durante todo o periodo do contrato. Auséncia de
linha autbnoma de faturamento para um insumo néo significa disponibilizacao gratuita:
significa que seu custo integra o prec¢o da unidade de servi¢o para cuja execugao ele é
necessario.

A neutralidade tecnoldgica do TR reforca essa leitura. O item 2.1.6 (fl. 44) dispde que
"os equipamentos utilizados pela solucdo ofertada poderdo ser combinados de acordo
com a preferéncia da CONTRATADA, desde que atendam aos requisitos minimos e as
especificacdes de cada cenario proposto, sendo admitidos equipamentos com requisitos
superiores" — preservando liberdade técnica de arquitetura. Essa liberdade é
confirmada pela redacéo condicional dos préprios subitens de equipamento: "em caso
de utilizagdo de switches de acesso” (item 2.1.6.2, fl. 46), "em caso de utilizacdo de
roteadores de borda" (item 2.1.6.3, fl. 48) e "em caso de utilizagdo de equipamento
terminal de rede Optica (ONU/ONT)" (item 2.1.6.4, fl. 49) — trés categorias que, pela
prépria dicgdo do TR, ndo sdo cumulativamente obrigatérias em cada ponto da Rede
Corporativa.

Fixar previamente, na planilha, quantidade obrigatéria desses trés equipamentos
produziria efeito inverso ao pretendido pela Impugnante: em vez de ampliar objetividade
e competicdo, cristalizaria uma Unica topologia, induzindo todos os participantes a
reproduzir a mesma composicao fisica mesmo quando suas tecnologias permitissem
entregar 0 mesmo resultado por arquitetura distinta e tecnicamente adequada —
restricdo indevida a competicdo sob o proprio art. 9°, I, da Lei n® 14.133/2021, o inverso
do que a Impugnante persegue. O parametro comum de comparagao entre concorrentes
ndo é quantos equipamentos cada um pretende empregar, mas o resultado que todos
devem entregar sob as mesmas condi¢des editalicias.

A vantajosidade da contratacdo € aferida pelo preco da unidade de servigo contratada,
ndo pelo preco isolado de um insumo cuja quantidade varia conforme a arquitetura de
cada concorrente; e a remuneracdo estd, de todo modo, vinculada a efetiva
disponibilizacéo e validacao do resultado, ndo & mera instalacéo fisica de equipamentos:
o item 2.2, n° 14 (fl. 51), condiciona o faturamento a documento técnico com
identificacdo do link, data e hora dos testes e demonstrativo grafico de capacidade de
acesso (padrdo MRTG ou similar), e o n°® 15 do mesmo item (fl. 51) exige validacdo
prévia da equipe técnica da CONTRATANTE antes de autorizado o faturamento mensal.
Eventuais novos links ou servicos decorrentes de aditamento contratual seguem
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cronograma proprio anexado ao Termo de Aditamento (item 2.2, n° 3, fl. 50) — o que
afasta, também, presuncéo de expansao gratuita e indeterminada do objeto.

REJEITA-SE o pedido de individualizacdo de quantitativos e de linhas de faturamento
autdbnomas para switches de acesso, roteadores de borda e unidades de rede 6ptica
(ONU/ONT): tais componentes constituem meios e insumos da prestagdo remunerada
no Item A da Planilha de Precos, cabendo a cada licitante dimensiona-los e considera-
los na formagdo de seu preco, em funcdo da arquitetura tecnolégica que escolher
adotar, respeitados 0s requisitos minimos e o resultado exigido pelo Termo de
Referéncia.

(b) "Ambiente do COC" e formacao de precos E1/E2

Especificamente quanto ao "Ambiente do COC" precificado em linha Unica de
R$ 505.172,33/més (Anexo V, grupo E3) — englobando videowalls, estacgdes,
servidores, armazenamento, softwares de despacho, LPR, reconhecimento facial,
PSIM, terminais e nobreaks —, aplica-se a mesma distin¢ao fixada na alinea (a) anterior
entre unidade de servigo e meios de execugdo: o Ambiente do COC &, ele proprio, uma
unidade de servico integrada — o funcionamento do Centro de Operagfes e Controle
—, ndo um conjunto de equipamentos a decompor em pregos unitarios. A auséncia de
decomposi¢do ndo impede a formulagdo de propostas tecnicamente equivalentes: o
valor de referéncia ja é publico (Anexos IV e V), a especificacdo técnica de cada
componente esta integralmente descrita ho TR (item 8.2 e correlatos), e a Impugnante
ndo alega sobrepreco nem demonstra impossibilidade de precificar o conjunto a partir
dessas informacdes ja publicas. Exigir tabela de correspondéncia ou decomposi¢cao em
precos unitarios proprios reintroduziria, por via obliqua, a mesma logica de
individualizacdo de insumos ja rejeitada na alinea (a) para switches, roteadores e
ONU/ONT, sem amparo em demonstracdo concreta de prejuizo a formulagdo das
propostas. Quanto aos itens E1 e E2 do grupo E: a alternativa tecnolégica de alocacdo
de custos entre camera com analitico embarcado (E1) e andlise externa via
software/servidor (E1+E2) ndo é falha de desenho a ser corrigida, mas exerce funcao
pro-competitiva deliberada — o Edital admite uma variedade de solu¢des tecnicamente
equivalentes quanto ao resultado funcional exigido, a serem definidas pela licitante
conforme sua prépria arquitetura e aprovadas no julgamento técnico. Essa flexibilidade
ndo compromete a objetividade do julgamento, porque o critério adotado é o de menor
preco global: a proposta € julgada pelo valor total ofertado, e ndo pela comparacao
isolada, rubrica a rubrica, entre E1 e E2 de propostas concorrentes. Exigir metodologia
declarada de equivaléncia econdmica entre E1 e E2 ndo acresceria objetividade ao
julgamento — que j& a possui, pelo critério de menor preco global — e poderia, ao
contrério, reintroduzir a propria rigidez que a alternativa tecnoldgica busca evitar.
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Disposicao do item 6. NEGA-SE PROVIMENTO ao pedido de reconhecimento de
nulidade da estimativa por auséncia de pesquisa de pre¢cos — ndo demonstrado, pela
Impugnante, sobrepre¢co ou incompatibilidade concreta com o mercado. NEGA-SE
PROVIMENTO, também, ao pedido de padronizacéo declarada entre os itens E1 e E2:
mantida a clausula 6.7.1 tal como redigida, por ampliar a competitividade sem afetar a
objetividade do julgamento por menor preco global.

REJEITA-SE o pedido de individualizacdo de quantitativos de switches de acesso,
roteadores de borda e unidades de rede Optica (ONU/ONT), e o pedido de
decomposi¢do do "Ambiente do COC" (rubrica E3) em pre¢os unitarios préprios ou
tabela de correspondéncia: em ambos o0s casos, mantida a estrutura de preco por
unidade de servico, pelos fundamentos da alinea (a) supra. Fica facultado a area
técnica, a seu critério e sem efeito suspensivo, conferir internamente nos autos a
suficiéncia da memoéria de calculo exigida pelo art. 18, § 1° VI e § 2° da Lei n°
14.133/2021, sem que essa conferéncia interna configure, por si, acolhimento de vicio
ou condigdo para a manutencéo do valor de referéncia publicado.

7. Das contradicOes e erros materiais

O art. 6°, XXIll, da Lei n® 14.133/2021 exige que o Termo de Referéncia defina o objeto
com precisdo. Cotejados os apontamentos da Impugnante com o texto do instrumento,
confirma-se, por exame direto dos anexos e do TR, a existéncia dos seguintes pontos:

Onde Natureza do apontamento Encaminhamento

TR 8.5, n® 4/5 (fl. 95)
x 85.1, n° 174 (fl.
106)

Alegada contradicdo: hospedagem em
nuvem nacional x servidor local fornecido
pela contratada

NAO HA CONTRADICAO — ver
fundamentacdo prépria abaixo.
Rejeitado.

Anexo V (bloco E3)
e minuta, clausula
1.2

Remissdo a "item 8.15" inexistente (TR
termina no item 8.11 dentro do Capitulo
8; a estrutura geral do TR chega ao item
35)

N&o acolhido. Mero erro material.
Corrigir  ou  renumerar item
especifico do TR para "Sistema
Auxiliar de Energia”, com remissao
cruzada aos itens 8.5 e 8.10.6 e
crittrio de  dimensionamento
explicito (poténcia minima e
autonomia) compativel com o
guantitativo de 100 unidades ja
previsto na planilha de precos.

TR 26, Tabela 4 (fls.
209-210)

do
de
491

Alegada incompatibilidade
cronograma de pontos
conectividade/cameras com 0s
pontos do Anexo Il

NAO HA INCOMPATIBILIDADE
DE MERITO — ver fundamentacéo
propria abaixo. Acolhida apenas
nota de remisséo redacional.
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cameras, 24x7, minimo 30 dias

Onde Natureza do apontamento Encaminhamento
TR 8.5.1, n°591/594 | Alegada contradicdo: gravacdo de até | os itens 591/594 integram mddulo
(fl. 137) x 8.8 100 cameras, minimo 10 dias x todas as | especifico (8.5.1, Gestdo de

Atendimento e Despacho) distinto
do regime geral de gravacdo do
item 8.8;

Anexo Il x Anexo V

Wi-Fi outdoor: 118 x 117 pontos proprios;
total 205 x 204

Ha erro de entendimento da
impugnante quanto ao numero de
pontos apresentados. Verifica-se
gue sdo 117 pontos.

TR 8.5.1, n° 646 (fl.
137)

"100.000 (cnoventa mil)" faces
divergéncia entre algarismo e valor por
extenso

N&o Acolhido. Mero erro material.
Retifique-se para valor correto, por
extenso e em algarismo
coincidentes ("100.000 (cem mil)").

31 do TR néo apresenta, na estrutura ora
localizada, topicos identificados por letra

TR 34, n° 14 "80% (noventa por cento)" Tratado no item 3 desta
manifestacdo — ja sanado por
retificacdo anterior & impugnacéao.

TR 35,n°6 Remisséo ao "item 31 tdpico 'C"; o item | Ha tépico C na pagina 218.

Anexo X (fl. 350)

Refere-se ao
46/2026"

"Pregdo Eletrbnico n°

Nao Acolhido. Mero erro de
digitacdo que em nada interfere na
correta analise do instrumento
convocatério. Ja tratado em
retificacdo anterior.

7.1 — Da alegada contradicéo entre hospedagem em nuvem e servidor local (TR,
itens 8.5, n% 4-5, e 8.5.1, n° 174)
A leitura conjunta dos itens 8.5, n°® 4-5 (fl. 95), e 8.5.1, n° 174 (fl. 106), demonstra que
as previsbes de ambiente em nuvem e de infraestrutura local ndo sé@o arquiteturas
incompativeis, mas capacidades que refletem a flexibilidade e a autonomia operacional
exigidas de diferentes componentes da solugdo. O item 8.5, n® 4, dispbe que a
plataforma de gestéo "devera ser hospedada em servidor cloud nacional”; o n° 5 admite
hospedagem "em ambiente de computacdo em nuvem (Cloud) ou em infraestrutura de
servidores dedicados" — exigéncia de flexibilidade arquitetural para a plataforma como
um todo. O item 8.5.1, n° 174, por sua vez, tem finalidade operacional especifica e
distinta, dentro do modulo de gestdo de atendimento e despacho: "Estar instalada em
servidor local, fornecido pela contratada, garantindo autonomia e controle total pelo

Prefeitura Municipal de Cubatao
Secretaria de Ciéncia, Inovagdo e Tecnologia
Praca dos Emancipadores, s/n2

Centro, Cubatao/SP, CEP 11510-900

+5513 3513 4001, 3512 7935 e 3512-5024
cubatao.sp.gov.br
@cubataocidade




CIDADE DE

| CUBATRO

municipio (...) sem ter necessidade de conexdo com qualquer servidor externo ou
aplicacdo em nuvem, exceto mapas e aplicativos” — preservando a continuidade
operacional das fungBes essenciais de despacho mesmo em cenario de perda de
conectividade externa. N&o ha, portanto, contradicdo: sdo requisitos compativeis e
complementares, que atendem a finalidades distintas dentro da mesma arquitetura
modular.

REJEITA-SE o pedido de unificacdo da redacao: a interpretacdo sistematica ora fixada
é suficiente para afastar a alegacdo de contradicdo, sem necessidade de alteragéo
textual dos itens 8.5 e 8.5.1.

7.2 — Do cronograma fisico-financeiro (TR 26, Tabela 4) e o quantitativo de 491
pontos

O quantitativo global da solug&o é de 491 pontos de conectividade, conforme o Anexo
[l (165 pontos em proprios municipais + 87 em espacgos comuns + 239 em vias). O prazo
de dezoito meses da Tabela 4 € limite maximo para a implantacdo — néao distribuicao
linear obrigatéria —, controlado por acompanhamento quinzenal entre CONTRATANTE
e CONTRATADA e por condicionamento do pagamento a ativagédo e ao funcionamento
efetivo dos servicos (item 26 do TR, fl. 210). A auséncia de detalhamento, na linha de
"Servigos de conectividade e telecomunicagfes” da Tabela 4, de marcos mensais
especificos para os 239 pontos em vias ndo cria indeterminacdo sobre o quantitativo
global — que o Anexo Il ja define de forma inequivoca —, mas, no presente caso de
leitura isolada da tabela, ndo se permite o pleno entendimento, para tanto, recomenda-
se que o Instrumento seja lido na sua integralidade para sua plena compreensao.

REJEITA-SE, quanto ao mérito, a alegacéo de incompatibilidade do cronograma com
0s quantitativos contratados e recomenda a leitura do inteiro teor do edital e seus anexos
da a plena compreensao do objeto e seus quantitativos e locais de execucgdo, a
Impugnante apresenta fatos subjetivos e em andlise de trechos isolado das pecas que
compdem o referido Instrumento.

Disposicao do item 7. RETIFIQUE os apontamentos confirmados na tabela acima e
REJEITA-SE, quanto ao mérito, a alegacdo de contradicdo entre os itens 8.5/8.5.1
(nuvem x local) e a alegagéo de incompatibilidade do cronograma da Tabela 4 com os
guantitativos do Anexo I, pelos fundamentos das Se¢bes 7.1 e 7.2.

8. Da composicdo da Comisséo Técnica (pedido de esclarecimento)
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O pedido estd corretamente qualificado pela propria Impugnante como pedido de
esclarecimento, ndo como arguicao de ilegalidade, e assim é tratado. N&o se identifica,
na Lei n® 14.133/2021, vedacao expressa a que o mesmo agente publico que participou
da elaboracdo do TR componha a Comissao Técnica de avaliacdo da POC ou atue
como fiscal do contrato — o art. 7°, § 1°, cuida da responsabilizacéo individual do agente
de contratacao por seus proprios atos, e ndo impde segregacao entre elaboragdo do TR
e fiscaliza¢@o ou avaliagao técnica.

IV — SINTESE: AUSENCIA DE RESTRICAO INDEVIDA GENERALIZADA

A impugnagdo parte, em varios pontos, da premissa de que todo requisito técnico
rigoroso restringe a competicao, e de que a auséncia de linha autbnoma de faturamento
para cada insumo empregado pela CONTRATADA equivale a auséncia de
remuneracdo. Nenhuma das duas premissas decorre automaticamente da Lei n°
14.133/2021: os principios da competitividade e da isonomia (arts. 5° e 11, | e 1l)
coexistem com os da eficiéncia, do planejamento e da busca da proposta mais
vantajosa; e o regime de empreitada por preco unitario (art. 6°, XXVIII) define a unidade
remuneravel pelo resultado do servi¢o, ndo por cada meio empregado para produzi-lo.
A Administracdo ndo esta obrigada a nivelar suas especificagbes pelo denominador
comum de todo o mercado, nem a decompor cada preco em seus insumos internos.
Esta obrigada, isso sim, a demonstrar, documentalmente, que cada requisito capaz de
reduzir o universo de licitantes é pertinente ao objeto, tem critério objetivo e tem
consequéncia declarada — 06nus que, examinado item a item na Secdo lll, a
Administracdo cumpre em quase todos os pontos arguidos.

V — DO EFEITO SUSPENSIVO E DA NECESSIDADE DE REPUBLICACAO (ART. 55,
§19

O item 12.4.1 do Edital admite efeito suspensivo motivado, e o art. 55, § 1°, da Lei n®
14.133/2021 exige nova divulgacdo e reabertura do prazo legal minimo sempre que
alteracdo no instrumento convocatorio afetar a formulagédo das propostas, ressalvadas
as corre¢cdes que comprovadamente ndo produzam esse efeito. A analise, ponto a
ponto, de cada matéria acolhida nesta decisdo é a seguinte.

N&o repercutem sobre a formulagéo técnica ou econdmica das propostas — e, portanto,
ndo exigem republicacdo nem reabertura de prazo — 0s seguintes pontos acolhidos
nesta decisdo: Quanto as corre¢cdes materiais realizadas, em nenhum desses casos ha
alteracdo de especificagdo técnica, de quantidade ou de valor de referéncia: séo
correcao redacional, clarificacdo de informacao cujo valor subjacente ja é publico, ou
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ajuste de clausula de execucdao financeira em cumprimento a comando legal expresso
(art. 143) — hipétese ressalvada pelo préprio art. 55, § 1°.

VIl — DECISAO

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 5°, 6°, XXI, XXIIl e XXVIII, 7°, § 1°, 9°, |, "a"
e"c", 11,14,17,83° 18,8 1° Vie VI, e § 2°, 24, 40,8 3° 1,41, 1 ell, 47,1, 1l e § 1°,
55, § 1°, 59, 8§ 4° e 5°, 68, 91, § 4°, 92, VII, 117, 143, 147 e 164 da Lei n® 14.133/2021,
no art. 206 do Cadigo Tributario Nacional, nas Sumulas 247, 269 e 270 do TCU, e nos
Acérddos 2.829/2015, 2.529/2021, 791/2024, 964/2012, 2.059/2017, 2.640/2019,
1.823/2017 e 2.889/2021, todos do Plenario do TCU, CONHECO da impugnacao
administrativa apresentada por B R A SERVICOS DE COMUNICACAO LTDA., por ser
tempestiva e subscrita por parte legitima, e, no mérito, REJEITO, nos termos da
fundamentacgéo de cada item da Secéo Ill e do Quadro da Secéo VI.

Quanto ao pedido de suspensdo cautelar com adiamento da sessdo: REJEITO,
determinando a manutenc¢éo da sesséo para a data de 02/10/2026.

As demais alegacdes e fundamentos ndo expressamente acolhidos ficam
REJEITADOS, por ndo demonstrarem, isoladamente, ilegalidade apta a invalidar o
procedimento, ressalvadas as adequacdes e determinagdes especificas fixadas nesta
decisao.

Cubatao, 30 de setembro de 2026.
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