CIDADE DE

Processo Administrativo: 5.425/2025.

Interessado: Prefeitura Municipal de Cubatéo.

Assunto: Pedido de Impugnacdo — Impugnante: Juliana Abreu Silva Pires FIBRION
INTERNET Gerente de Negdcios - Governo CPF: 283.559.988-63.

Licitacdo: Pregdo Eletrbnico n° 48/2026 — Objeto: Contratagdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos que componham uma solucdo de cidade
inteligente (ScaaS - Smart City as a Service), contemplando conectividade (rede
corporativa municipal e Wi-Fi publico), videomonitoramento, sistemas gerenciais de
operacgéo e despacho, além do fornecimento de infraestrutura de Tl, equipamentos e méo

de obra necessaria.

Encaminho, para conhecimento, a resposta apresentada pelo setor técnico:

Trata o presente de resposta ao pedido de IMPUGNACAQ ao Edital de Pregéo Eletrénico

n® 48/2026, apresentado na via administrativa por Juliana Abreu Silva Pires FIBRION
INTERNET Gerente de Negocios - Governo CPF: 283.559.988-63., cujos

gquestionamentos passam a ser esclarecidos nos termos a seguir.

|. RELATORIO

1. Em 29/09/2026, Juliana Abreu Silva Pires FIBRION INTERNET apresentou
impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrébnico n° 48/2026, com pedido de suspensao
cautelar da sessao publica designada para 02/10/2026, com fundamento no art. 164 da
Lei n® 14.133/2021.

2. A impugnacao tem fundamento Unico: a estruturacédo do objeto em item/lote Unico, com
julgamento pelo critério de menor preco global (Edital, item 1.2; TR, item 37.6), reunindo,
segundo a Impugnante, segmentos tecnoldgicos distintos — conectividade, rede
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corporativa, Wi-Fi, firewall, videomonitoramento, reconhecimento facial, leitura de placas,
despacho, plataforma de gestdo de seguranca (PSIM), analiticos e centro de operagdes
— sem demonstracdo técnica e econdmica suficiente da inviabilidade do parcelamento,
em ofensa aos arts. 5°, 11, Il, e 47, 1l e 8 1°, da Lei n® 14.133/2021 e a Sumula n° 247 do
TCU.

3. A Impugnante formula onze pedidos (item IX de sua peca), em sintese: (i)
conhecimento da impugnacéo; (ii) suspensdo cautelar da sessdo de 02/10/2026; (iii)
reconhecimento da necessidade de reavaliar a contratacdo em lote Unico; (iv) revisdo do
Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia quanto a viabilidade do
parcelamento; (v) divisdo do objeto em lotes ou grupos autdbnomos, preservando
interoperabilidade, seguranga e niveis de servigo; (vi) adequacdo das exigéncias de
habilitagdo técnica as parcelas resultantes; (vii) revisdo do critério de julgamento e da
forma de adjudicacdo, se necessaria ao parcelamento; (viii) subsidiariamente,
apresentacdo de justificativa técnica e econémica circunstanciada para a manutencao do
lote Unico; (ix) nova divulgacéo do instrumento e reabertura de prazo, se houver alteracdo
relevante; (x) fundamentacdo expressa da decisdo, com enfrentamento dos argumentos e
disponibilizacdo dos documentos técnicos que sustentam a opg¢do; (xi) publicidade da
resposta nos meios oficiais do certame.

4. Passamos a analise das alegagfes pontuais.

II. DA TEMPESTIVIDADE E DO CONHECIMENTO

5. Nos termos do item 12.1 do Edital, que reproduz o art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, a
impugnacao deve ser protocolada até o 3° (terceiro) dia util anterior a data de abertura do
certame. Contados os dias Uteis entre o protocolo (29/09/2026, terca-feira) e a sesséo
designada (02/10/2026, sexta-feira) — 30/09 (1° dia atil antes), 01/10 (2° dia util antes) e o
préprio 02/10 (dia da sessdo) —, a impugnacao foi protocolada exatamente no limite legal.
Conheco da impugnacdo, por tempestiva e por a Impugnante deter legitimidade ativa,
na forma do art. 164, *caput*, da Lei n® 14.133/2021.

Quanto ao pedido n° 1 (item 1X.1): Conhece-se — conhecimento da impugnacao, por
preencher os requisitos legais e editalicios.

lll. DO PEDIDO DE SUSPENSAO CAUTELAR (item 1X.2)

6. O item 12.4 do Edital estabelece que impugnacdes e pedidos de esclarecimento ndo
suspendem os prazos do certame, e o item 12.4.1 qualifica a concessdo de efeito
suspensivo como "medida excepcional’, que "deverd ser motivada pelo agente de
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contratacdo, nos autos do processo de licitacdo" — regime compativel com o art. 164 da
Lei n® 14.133/2021, que ndo atribui efeito suspensivo automatico a impugnacao.

7. A excepcionalidade pressupde risco concreto de dano irreparavel ou de dificil
reparagdo caso O certame prossiga antes do exame do mérito. A impugnacdo nao
descreve esse risco além da alegacao genérica de "consolidar uma disputa estruturada
sob condi¢cdes potencialmente restritivas" — 0 mesmo argumento, em esséncia, que
sustenta o pedido principal de mérito, sem elemento auténomo que justifique a suspenséo
antecipada da sessdo. Como se vera adiante (Secdo V), o exame do mérito desta
deciséo é integralmente possivel sem a suspensao do certame, e a conclusdo de que a
estruturacdo em lote Unico estd tecnicamente motivada no préprio Termo de Referéncia
afasta o pressuposto do risco.

Quanto ao pedido n° 2 (item IX.2): INDEFIRO — ausente motivagao de risco concreto e
irreparavel que justifigue a medida excepcional do item 12.4.1 do Edital, e superado o
pressuposto pelo exame de mérito desta mesma deciséo.

IV. DO MERITO — LOTE UNICO E PARCELAMENTO
O regime legal ndo imp@e parcelamento automéatico

8. A Lei n® 14.133/2021 néo trata o parcelamento como regra absoluta. O art. 47 dispGe
que as contratacdes de servicos observam a padronizagéo (inciso I) e o parcelamento,
"guando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso” (inciso Il); o § 1° manda
considerar, nessa ponderacdo, (I) a responsabilidade técnica, (Il) o custo para a
Administrac@o de varios contratos frente a vantagem da diviséo, e (Ill) o dever de ampliar
a competicdo e evitar a concentracdo de mercado. O regime é de ponderacdo entre trés
fatores, ndo de obrigatoriedade automatica do terceiro isoladamente — légica de excec¢ao
gue a propria Lei incorpora, por identidade de raz&o, no art. 40, 8§ 3° |, ao afastar o
parcelamento de compras quando a economia de escala ou o custo de gestdo de
contratos recomendarem a contratacao unificada.

9. A prépria Sumula n® 247 do TCU, invocada pela Impugnante, ndo determina a
adjudicacao por item de forma incondicional. Seu enunciado — "é obrigatéria a admisséo
da adjudicacdo por item e n&o por preco global, nos editais das licitacbes para a
contratacdo de obras, servigcos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde
gue nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala [...]"
— subordina a obrigatoriedade & auséncia de prejuizo ao conjunto. E essa ressalva, e
nado o enunciado genérico, que decide o caso.

O Termo de Referéncia descreve sistema tecnicamente integrado, ndo a soma de
mercados distintos
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10. A Impugnante sustenta que o edital reine, sob rétulo de integracdo, mercados
fornecedores distintos e independentes entre si. O proprio Termo de Referéncia, no
entanto, ndo descreve uma simples coexisténcia de subsistemas, mas uma arquitetura
técnica de integracdo nativa, com texto que ndo admite leitura retérica:

a) item 8.7.1.2, "1" e "4"™ a solugdo deve consistir em "plataforma corporativa
unificada de gerenciamento de segurancga eletronica, destinada a supervisao,
operacdo, administracdo e integracdo de multiplos subsistemas em um Unico
ambiente logico de gestao", fornecida "como solugéo integrada, preservando
coeréncia operacional, administracdo unificada, autenticacdo centralizada e

compartilhamento de recursos entre os médulos contratados”;

b) item 8.7.1.3, "6": a solugdo deve operar "de forma consistente em ambientes com
multiplos recursos, mdltiplos usuarios e mudltiplos servicos simultaneos,
preservando administrac@o centralizada e continuidade operacional®;

c) item 8.7.1.4, "2" e "B": 0os mddulos contratados devem operar "de maneira
colaborativa, compartilhando autenticacdo, base de gestdo, recursos, eventos,
alarmes, registros e elementos operacionais comuns”, e a integracdo entre
moédulos "deve ocorrer de forma nativa, sem exigir a utilizacdo de aplicacdes
desconectadas entre si para composicéo das funcdes principais contratadas”;

d) item 8.7.1.4, "6": caso a proponente opte por compor a solugdo com mais de um
software, é sua responsabilidade integral garantir interoperabilidade, integracéo
l6gica e operacional entre todos os componentes, e suportar todos os custos de
licengas, conectores e adequacdes necessarios ao atendimento integral do objeto.

11. Essas clausulas sdo logicamente incompativeis com o parcelamento em lotes de
fornecedores distintos e sem vinculo contratual entre si, tal como proposto pela
Impugnante (cinco lotes: conectividade; Wi-Fi; videomonitoramento; plataformas de
software; infraestrutura de operagdo). Fragmentar rede, firewall, videomonitoramento,
analiticos e a plataforma de gestdo em contratos autbnomos, com fornecedores
diferentes, produziria exatamente o que o item 8.7.1.4, "5", veda: médulos operados por
"aplicacdes desconectadas entre si". A responsabilidade Unica pela cadeia — do ponto de
conectividade ao evento correlacionado e despachado, sob autenticagdo e administragédo
centralizadas — néo existe em nenhum componente isolado e ndo se recompde de forma
nativa a partir de contratos separados.

12. Os elementos que a Impugnante aponta como indicios de divisibilidade —
comprovacao de qualificacdo técnica segregada por bloco (TR, item 30.1, Tabela 6:
pontos de conectividade, cameras, ambiente de central de monitoramento), faturamento

Prefeitura Municipal de Cubatdo
Secretaria de Ciéncia, Inovacao e Tecnologia

Praca dos Emancipadores, s/n2
Centro, Cubatao/SP, CEP 11510-900

+5513 3513 4001, 3512 7935 e 3512-5024
cubatao.sp.gov.br
@cubataocidade




CIDADE DE

por tipo de servico e admisséo de rede de terceiros mediante autorizacdo prévia — séo
mecanismos de controle de execugdo e de afericAo de pregco unitario dentro de um
contrato unico, ndo fracionamento do objeto em lotes adjudiciveis a empresas distintas. A
autorizacdo de uso de rede de terceiros, especificamente, ndo se confunde com
subcontratacdo da execugdo do servico de conectividade, que permanece sob integral
responsabilidade técnica, contratual e de SLA da contratada.

A vedagédo de subcontratagdo do nucleo técnico reforga a unidade do objeto

13. A Minuta de Contrato veda a subcontratacdo das parcelas de maior relevancia do
objeto — pontos de conectividade, caAmeras e ambiente de central de monitoramento
(clausula 4.4), permitindo subcontratacdo de até 30% das demais parcelas mediante
autorizacao prévia (clausulas 4.2 e 4.3). A vedagéo encontra amparo no art. 122, § 2° da
Lei n® 14.133/2021, que autoriza a Administracéo a vedar a subcontratacéo de parcela de
maior relevancia técnica ou econdmica. A opg¢do por manter essas parcelas sob
responsabilidade Unica da contratada, sem intermediacéo, é coerente com a exigéncia de
integracdo nativa do item 8.7.1.4 e refor¢ca, e ndo contradiz, a motivagdo técnica da
adjudicacao em lote Unico.

Da natureza da motivagéo constante da "Justificativa da Contratagéo” (TR, item 1.2)

14. E preciso reconhecer, com honestidade, que a "Justificativa da Contratacéo" (TR, item
1.2, fls. 39-41) é de natureza predominantemente politico-programatica — alinhamento a
decretos federais, aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 e ao
plano de governo municipal — e ndo enfrenta, de modo explicito e segregado, 0s critérios
técnicos e econdmicos do art. 47, § 1°, da Lei n° 14.133/2021 nem estima o0 custo
administrativo de gerir contratos multiplos frente a economia de escala do contrato Unico.

Dos riscos econdmicos e de seguranga apontados pela Impugnante

17. A Impugnante aponta riscos de redugdo do universo de concorrentes, formagéo de
precos com custos intermediarios, menor transparéncia na composicdo de precos,
concentracdo de fornecimento e redugdo da competitividade efetiva. Esses riscos sdo
inerentes a qualquer opg¢do por contratagdo integrada e ndo séo, por si soO, ilegais: o
proprio art. 47, § 1°, Ill, exige que sejam ponderados contra a responsabilidade técnica
(inciso 1) e o custo de gestdo de multiplos contratos (inciso 1) — ponderagéo ja enfrentada
nos 88 10 a 13 acima, com fundamento na descricao técnica objetiva do TR.

18. Quanto ao risco inverso — nao ponderado pela Impugnante —, a fragmentac¢éo do
objeto transferiria a Administracdo o encargo de integrar tecnicamente fornecedores
distintos e o risco de que uma falha em qualquer ponto da cadeia (camera, rede, switch,
firewall, gravador, analitico) gere disputa de responsabilidade entre contratados diversos,
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sem um unico responséavel pelo nivel de servico fim a fim — exatamente o "custo para a
Administracéo de varios contratos" que o art. 47, § 1°, ll, manda considerar. A seguranga
da informacgé&o refor¢a essa concluséo: a rede transportard dado biométrico, classificado
como dado pessoal sensivel pelo art. 5° |Il, da Lei n° 13.709/2018 (LGPD), e a
fragmentagédo da responsabilidade pela prevengdo e resposta a incidentes sobre esse
dado entre multiplos contratados, sob governangas de seguranca distintas, € risco
concreto que a integracdo contratual mitiga.

Da jurisprudéncia do TCU invocada pela Impugnante

19. Os precedentes citados pela prépria Impugnante nao impdem o parcelamento em
qualquer circunstancia: exigem que o gestor demonstre os ganhos do agrupamento e a
auséncia de restricdo indevida a competitividade (Acérdao n° 2.529/2021-TCU-Plenario) e
gue essa demonstracao enfrente critérios técnicos e econémicos especificos, ndo apenas
consideragfes de conveniéncia administrativa (Acordaos n°® 1.074/2009 e n° 1.589/2024-
TCU-Plenério, na sintese apresentada pela prépria Impugnante. E precisamente esse
enfrentamento técnico especifico — e ndo uma alegacdo genérica de "conveniéncia de
administrar um Unico contrato" — que os itens 8.7.1.2 a 8.7.1.4 do TR satisfazem, pelas
razbes expostas nos 88 10 a 13. Note-se, por fim, que a jurisprudéncia normalmente
invocada contra o item Unico trata de objetos sem interferéncia técnica real entre as
parcelas — hipétese distinta da presente, em que a propria especificacdo técnica do
objeto exige, em texto expresso, a auséncia de interferéncia entre médulos, isto é, a
integragao nativa.

Ademais, para a matéria aqui indicada cumpre esclarecer que o certame licitatério
ocorrera nos termos do Pregéo Eletronico n°® 48/2026. Ademais, esclarecemos que, para a
construcdo do presente edital, foi instituido Grupo de Trabalho Intersecretarial
responsavel pela conducao da fase preparatoria da licitagdo que, realizou os competentes
estudos e visitas técnicas que fundamentaram a forma da licitagdo que, inclusive,
acompanhou a jurisprudéncia do E. Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo - TCESP,
conforme abaixo:

a) Jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo —
TCESP, Primeira Camara — Sesséo: 09/05/2023 — Item 108:
TC-010532.989.20-9; Item 109: TC-023809.989.22-1; Item 110: TC-
023810.989.22-8; Item 111: TC-023811.989.22-7; Item 112: TC-
023813.989.22-5.

Contratante: Prefeitura Municipal de S&o José dos Campos.

Contratada: América Net Ltda.
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Objeto: Prestacdo de servicos que componham uma solucéo inteligente
(SCAAS - Smart City as a Service), contemplando conectividade,
telecomunicacdes e imagens entre unidades da Prefeitura (prédios,
logradouros, cameras de monitoramento, controladores semaforicos,
antenas wireless), por meio de uma rede corporativa municipal. licitante.
essa comprovacdo de funcionamento do Nucleo no Anexo exarado no
bojo dos Processos TCs: processo de licitacdo cujo objeto versa sobre
contratagcdo de servicos que componham uma solucdo de cidade
inteligente (SCaasS - Smart City as a Service), a qual contemple servigos
de conectividade, por meio de rede corporativa municipal, rede de wi-fi
publico e videomonitoramento, contendo sistemas gerenciais de
operagédo e despacho que possibilite a integracdo com outros sistemas e
com fornecimento de infraestrutura de tecnologia da informacdo — TI,
equipamentos e mao de obra.

Quanto ao pedido n° 3 (item 1X.3): Rejeito — ndo ha, a luz dos itens 8.7.1.2 a 8.7.1.4 do
TR, base técnica para reconhecer a necessidade de reavaliacdo da adjudicacdo em lote
anico.

V. DOS DEMAIS PEDIDOS

20. Pedido n° 4 (revisdo do ETP e do TR quanto a viabilidade técnica e econémica do
parcelamento): Rejeito o pedido de revisdo da estruturacdo do objeto, pelas razbes da
Secéo IV;

21. Pedido n° 5 (divisdo do objeto em lotes autbnomos): Rejeito, pelas razdes da Secao
IV, notadamente a incompatibilidade entre o parcelamento proposto e a exigéncia de
integragéo nativa do item 8.7.1.4 do TR.

22. Pedido n° 6 (adequacao das exigéncias de habilitacédo técnica as parcelas resultantes
de eventual parcelamento): PREJUDICADO, por depender do deferimento do pedido n° 5,
ora indeferido. Observo, a todo modo, que a exigéncia de comprovacdo de capacidade
técnica por bloco (TR, item 30.1, Tabela 6) ja admite o somatério de atestados de
diferentes naturezas (capacidade técnica, responsabilidade técnica, acervo técnico e
operacional), na forma do item 30, "a" a "d", do TR — o que ja mitiga, dentro do lote Unico,
0 risco de restricdo excessiva a participagdo de empresas especializadas em segmentos
especificos. Nestes termos, INDEFERIDO.

23. Pedido n° 7 (revisdo do critério de julgamento e da forma de adjudicacéo):
PREJUDICADO, pela mesma razéo do pedido n° 6. Nestes termos, INDEFERIDO.

24. Pedido n° 8 (subsididrio — apresentacdo de justificativa técnica e econdmica
circunstanciada para a manutencdo do lote Gnico): INDEFIRO, no sentido de que esta
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decisdo, em conjunto com os itens 8.7.1.2 a 8.7.1.4 do Termo de Referéncia, constitui a
justificativa técnica e econémica circunstanciada exigida pela Impugnante.

25. Pedido n° 9 (nova divulgacao do instrumento convocatorio e reabertura de prazo, em
caso de alteracdo relevante do edital ou de seus anexos): PREJUDICADO nesta
decisdo, porque nenhuma alteracdo € promovida no edital, no TR ou em seus anexos.
Nestes termos, INDEFERIDO.

26. Pedido n° 10 (fundamentacdo expressa, com enfrentamento dos argumentos e
disponibilizacdo dos documentos técnicos que sustentam a opgdo pela contratagdo
global): INDEFIRO, tendo esta decisdo enfrentado individualmente cada um dos
fundamentos da impugnacéo (Secgoes Il e 1V).

27. Pedido n° 11 (disponibilizagéo da resposta no sistema eletrénico e nos meios oficiais
de divulgacédo do certame): DEFIRO, cabendo & unidade de licita¢cdes dar publicidade a
esta decisao no sitio eletronico oficial do certame, nos termos do item 12.2 do Edital.

VI. DISPOSITIVO

28. Diante do exposto, CONHECO da impugnacéo apresentada por Juliana Abreu Silva
Pires FIBRION INTERNET Gerente de Negécios - Governo CPF: 283.559.988-63, por
tempestiva, e, no mérito, NAO ACOLHE o pedido de suspens&o cautelar da sess&o
publica e ao pedido de parcelamento do objeto em lotes autbnomos, por entender que a
estruturacdo em item Unico encontra motivacdo técnica suficiente nos itens 8.7.1.2 a
8.7.1.4 do Termo de Referéncia e atendimento a legislacdo que rege a matéria e a
jurisprudéncia do E. Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo — TCESP,
complementada pela vedacgéo de subcontratacdo do nucleo técnico (Minuta de Contrato,
clausula 4.4) e pelos riscos de fragmentacédo de responsabilidade técnica e de seguranca
da informag&o examinados na Secéo IV.5.

As alegagbes e fundamentos ficam REJEITADOS, por ndo demonstrarem vicios ou
ilegalidade apta a invalidar o procedimento.

Cubatao, 30 de setembro de 2026.

Lidiane Goulart Fogaca / Matricula: 31687
Secretaria de Ciéncia, Inovagdo e Tecnologia / SECIT
Presidente do Grupo de Trabalho
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CUBATAO

Nélio Dantas dos Santos / Matricula: 32066
Analista de Sistemas e Autoridade Maxima em TIC
Diretor de Tec. e Modernizacdo da Informacgéo dos Servigos Publicos / SECIT
Membro do Grupo de Trabalho

Miriam Gisele Gongalves Martiniano / Matricula: 25809
Diretora do Departamento de Suprimentos / SEGES
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