CIDADE DE

E4 CUBATRO

Processo Administrativo: 5.425/2025.

Interessado: Prefeitura Municipal de Cubatéo.

Assunto: Pedido de Impugnacdo — Impugnante: SPLICE INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS LTDA, Pessoa Juridica de Direito Privado inscrita no CNPJ sob o n.°
06.965.293/0001-28.

Licitacdo: Pregdo Eletronico n° 48/2026 — Objeto: Contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos que componham uma solucdo de cidade
inteligente (ScaaS - Smart City as a Service), contemplando conectividade (rede
corporativa municipal e Wi-Fi publico), videomonitoramento, sistemas gerenciais de
operacgdo e despacho, além do fornecimento de infraestrutura de TIl, equipamentos e

méao de obra necessaria.

Encaminho, para conhecimento, a resposta apresentada pelo setor técnico:

Trata o presente de resposta ao pedido de IMPUGNACAQO ao Edital de Pregéo
Eletronico n° 48/2026, apresentado na via administrativa por SPLICE INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS LTDA, empresa estabelecida na cidade de Votorantim,

Estado de Sao Paulo, na Av. Juscelino K. de Oliveira, n.° 154 — Blocos A, B e C, inscrita

no CNPJ sob o n.° 06.965.293/0001-28., cujos questionamentos passam a ser

esclarecidos nos termos a seguir.

1. SINTESE DA IMPUGNACAO

1.1. A Impugnante sustenta cinco grupos de ilegalidade (tépicos llb.1 a IIb.5 da sua
peca) e pede (i) liminarmente, a suspensao do certame, em especial da sesséo de
02/10/2026, e (ii) no mérito, a declaracdo de nulidade do edital, com reforma e
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republicacdo. Os itens do edital mencionados nesta manifestacdo sdo os indicados
e transcritos pela prépria Impugnante.

Topic | Itens citados pela | Alegagdo Sintese da resposta
0 Impugnante
lIb.1 objeto; lote Unico aglutinacdo de servigos | objeto € servico (art. 47); a

divisiveis; dever de |prépria Sumula 247 e a
parcelar (art. 40, V, "b"; | doutrina que a Impugnante
Simula  TCU 247; | invoca (viabilidade técnica e
Acordao TCE-MT | econbmica) confirmam o lote
30503/2008) anico quando ha integracao
nativa e risco ao conjunto —
exatamente o que o TR

descreve
lIb.2 prova de conceito, | prova de conceito como | s6 do provisoriamente
pp. 219 a 278; item | 6nus e risco injustificado: | vencedor (art. 17, § 39);
8.5.1; item 34 61 funcionalidades, 40 | amostra de cerca de 9% dos
horas, 5 dias Uteis requisitos; risco comercial de

guem decide participar, nao
vicio do certame

11b.3 componentes de | equipamentos sem linha | equipamentos sdo meio de
infraestrutura do TR | propria na planilha, sem | execugéo do servigo, ndo bem
contrapartida autbnomo; remuneracdo esta

remuneratoria na unidade de servico (art. 6°,

XX, "i"); individualizar

equipamento cristalizaria uma
Unica arquitetura e restringiria a

competicdo
I1b.4 8.7.1.11 e 8.7.2; | seis exigéncias técnicas | parametros de
8.4.5.15 e 8.4.5.16; | restritivas (A aF) dimensionamento e de
1.2; 85.2; 6.1.2 e desempenho minimo; universo
6.1.3;8.5.1 de fornecedores amplo;

capacidade de  extensdo
condicionada a interface
documentada, nunca entrega
presente de tecnologia
inexistente; alteracdes futuras
sujeitas aos arts. 124 e 125

I1b.5 8.5.1.174; 8.5.2.2; | contradicdo entre | arquitetura hibrida modular:
8.5.1; 8.8 servidor local e nuvem requisitos distintos para
moédulos distintos, cumpriveis
a0 mesmo tempo, sem
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Topic | Itens citados pela | Alegagdo Sintese da resposta
0 Impugnante

imposi¢do de duplicagdo de
infraestrutura

2.2. Nenhum dos pontos demonstra ilegalidade que impega o prosseguimento do
certame, como se passa a expor, na ordem da impugnagao.

2. DO MERITO — REFUTAGCAO PONTO A PONTO

2.1. Tépico lIb.1 — Lote Gnico e unidade técnica da solucéo

4.1.1. A impugnante sustenta que o edital reane em lote Unico mercados distintos
— rede corporativa, wi-fi interno e externo, firewall, videomonitoramento,
reconhecimento facial, leitura de placas, despacho, plataforma de gestdo de
seguranca (PSIM), GIS, comunicacao critica, analiticos, IA e centro de operacdes
— e que o art. 40, V, "b", da Lei n® 14.133/2021, a Sumula TCU n° 247 e o
Acérddo n° 30503/2008 do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
imporiam o parcelamento, por ndo ter a Administragdo demonstrado a
inviabilidade técnica e econdmica da divisao.

2.1.2. O objeto é servico. O edital contrata "a prestacdo dos servicos que
componham uma solugdo de cidade inteligente (SCAAS — Smart City as a
Service)" (objeto, conforme transcrito na impugnacao). O art. 40, invocado pela
Impugnante, rege o planejamento de compras — "O planejamento de compras
devera considerar a expectativa de consumo anual e observar 0 seguinte:" — e
esta na subsecédo "Das Compras". Para servicos, a regra é o art. 47.

2.1.3. O art. 47 trata o parcelamento como principio condicionado, ndo absoluto:
"Il - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso”. E determina que, na sua aplicacdo, sejam considerados "l - a
responsabilidade técnica; Il - o custo para a Administragdo de varios contratos
frente as vantagens da reducao de custos, com divisao do objeto em itens; Il - 0
dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentragdo de
mercado” (8§ 1°). A ampliagdo da competicdo € um dos trés fatores do juizo de
ponderacdo, ndo o Unico, e cede diante dos outros dois quando a
responsabilidade técnica e o custo de gestdo de mdltiplos contratos assim o
exigirem.

2.1.4. A propria Sumula TCU n° 247, no trecho integral que a Impugnante
transcreve, contém a ressalva que decide o caso: a adjudicagcdo por item €
obrigatéria "desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda
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de economia de escala". O mesmo raciocinio esta no art. 40, § 39, Il, da Lei n°
14.133/2021, que afasta o parcelamento de compras quando "o objeto a ser
contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a possibilidade de risco
ao conjunto do objeto pretendido” — critério que serve, por identidade de razéo,
de parametro para servicos integrados sob o art. 47, § 1°, | (responsabilidade
técnica). O Acordao n° 393/1994 do TCU, também citado pela Impugnante, foi
proferido sob a Lei n° 8.666/1993; o0 principio que enuncia migrou, na lei atual,
para esses dois dispositivos, que passaram a positivar as hipéteses em que o
lote Unico é a solugéo legal, e ndo apenas a excec¢do tolerada.

2.1.5. A propria doutrina invocada na impugnacédo, aplicada ao caso concreto,
nao sustenta o pedido. A viabilidade técnica do parcelamento — no conceito que
a peca transcreve — "diz respeito a integridade do objeto, ndo se admitindo o
parcelamento quando tal medida implicar na sua desnaturacdo, onde em risco a
satisfacdo do interesse publico em questdo”. E exatamente esse o critério a
aplicar, e ele aponta para o lote Unico: o Termo de Referéncia ndo descreve uma
soma arbitraria de mercados, mas um sistema técnico coeso, cuja desagregacao
desnaturaria o resultado contratado. O TR exige que "a solugdo deve consistir
em uma plataforma corporativa unificada de gerenciamento de seguranca
eletrbnica, destinada a supervisdo, operacdo, administracdo e integragdo de
multiplos subsistemas em um Unico ambiente l6gico de gestao" (item 8.7.1.2,
"1"), fornecida "como solugdo integrada, preservando coeréncia operacional,
administracdo unificada, autenticacdo centralizada e compartilhamento de
recursos entre os médulos contratados" (item 8.7.1.2, "4"). E, quanto a integracao
entre os proprios médulos contratados, o TR ndo deixa margem: "a integragédo
entre modulos e servicos da propria plataforma deve ocorrer de forma nativa,
sem exigir a utilizacdo de aplicacbes desconectadas entre si para composicao
das funcdes principais contratadas" (item 8.7.1.4, "5").

2.1.6. Essa exigéncia de integracdo nativa é logicamente incompativel com o
parcelamento que a Impugnante propbe. Fragmentar rede, firewall,
videomonitoramento, analiticos, PSIM e despacho em contratos autbnomos, com
fornecedores distintos, produziria exatamente aquilo que o item 8.7.1.4 veda:
modulos operados por "aplicacdes desconectadas entre si". A rede corporativa e
o firewall transportam e protegem o trafego gerado pelas cameras e pelos
analiticos; a plataforma de gestéo (PSIM) e o mddulo de atendimento e despacho
correlacionam esses eventos, abrem a ocorréncia e despacham; o Centro de
Operagbes opera 0 conjunto sob "administracdo centralizada e continuidade
operacional" (item 8.7.1.3, "6"). O resultado que o Municipio contrata —
ocorréncia detectada, correlacionada e despachada, sob uma mesma
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autenticacdo e uma mesma base de gestdo — ndo existe em nenhum
componente isolado, nem se recompde de forma nativa a partir de contratos
separados.

2.1.7. Também a viabilidade econémica, no mesmo conceito trazido pela
impugnacdo — "o parcelamento deve trazer beneficios para a Administragao
licitante, proporcionando um aumento da competitividade e uma consequente
diminuicdo dos custos para a execugdo do objeto", considerada "a redugéo de
custos proporcionada pela economia de escala" —, ndo favorece a divisdo. O
parcelamento transferiria a0 Municipio o encargo de integrar fornecedores: com
contratos separados, uma falha de imagem no Centro de Operagdes pode ter
origem na camera, na fibra, no switch, no firewall, no gravador ou no analitico, e
cada contratado tende a atribui-la a outro, sem que exista um Unico responsavel
pela cadeia de servico. E precisamente o "custo para a Administracdo de varios
contratos frente as vantagens da reducao de custos" que o art. 47, § 1°, Il, manda
ponderar, e que a Impugnante ndo estima nem enfrenta.

2.1.8. O Acordao do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso citado na
impugnacéo néo socorre o pedido, porque trata de hipotese distinta: refere-se a
edital que "abrange uma diversidade de objetos com caracteristicas técnicas
distintas, sem interferéncias e [que], diante de sua independéncia, deveriam ser
licitados de forma parcelada" — objetos tecnicamente independentes entre si,
sem relacdo funcional. E o oposto do que os itens 8.7.1.2 a 8.7.1.4 do TR
descrevem: aqui, os subsistemas nao séo independentes, mas partes de uma
Unica plataforma de gestdo com integracdo nativa exigida em texto expresso.
Precedente sobre objetos sem interferéncia técnica ndo se aplica a objeto cuja
especificagéo técnica exige, ela propria, a auséncia de interferéncia — isto €, a
integracao.

2.1.9. A seguranca da informacgéo reforca a unidade. A rede transporta dado
biométrico, que a Lei n°® 13.709/2018 classifica como dado pessoal sensivel:
"dado genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural” (art. 5°,
II). Separar em contratos distintos o firewall, a rede e a plataforma de video
fragmentaria a responsabilidade pela prevencdo e pela resposta a incidentes
sobre esse dado, com multiplos contratados a manusear a mesma cadeia de
informacédo sensivel sob governancas de seguranca diferentes.

2.1.10. O modelo de contratacdo confirma a opcao. Em servigo "as a Service",
remunerado por "empreitada por prego unitario” (item 1.3 do edital) e medido por
ponto de conectividade, por link e por evento técnico (Anexo IV — Planilha de
Preco; Anexo V — Planilha de Precgos Unitérios Referenciais), o Municipio paga
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o servigo disponivel e medido, ndo os ativos isolados — e a unidade de medigéo
pressupde a cadeia integrada, ndo o ativo de um contratado isolado.

2.1.11. A jurisprudéncia do TCU sobre o tema ndo impde o parcelamento em
qualquer circunstancia: exige que a Administracdo demonstre os ganhos do
agrupamento e a auséncia de restricao indevida a competitividade (Acérdao n°
2.529/2021 — TCU — Plenério, Rel. Min. Raimundo Carreiro: "incumbe ao gestor
demonstrar que a auséncia de parcelamento do objeto da licitagdo n&o restringe
indevidamente a competitividade do certame, bem como promove ganhos para
a Administracdo Publica", ressalvado que "o postulado que veda a restricdo da
competitividade [...] ndo é um fim em si mesmo, devendo ser observado
igualmente o principio constitucional da eficiéncia administrativa"), e censura a
motivagdo que se limita a consideracdes politico-programaticas sem enfrentar os
critérios técnicos e econémicos do parcelamento (Ac6rdao n° 791/2024 — TCU —
Plenario, ja sob a vigéncia da Lei n° 14.133/2021). E precisamente esse
enfrentamento técnico e econdmico especifico — e ndo apenas politico-
programatico — que os itens 8.7.1.2 a 8.7.1.4 do TR, transcritos acima,
satisfazem: descrevem, com precisdo técnica e ndo em tese, por que a solugéo
deve operar como plataforma Unica, com integracdo nativa entre médulos e
administracdo centralizada — o "risco ao conjunto” que a lei aceita como causa
de néo parcelamento.

2.1.12. Avedacao de subcontratacdo das parcelas de maior relevancia — pontos
de conectividade, cAmeras e ambiente de central de monitoramento (Minuta de
Contrato, Clausula Quarta, item 4.4) — ndo neutraliza esse quadro nem o
contradiz: encontra amparo no art. 122, 8§ 2° da Lei n°® 14.133/2021, que autoriza
vedar a subcontratacdo de parcela de maior relevancia técnica ou econémica, e
recai sobre o nucleo técnico do objeto, que é precisamente aquele cuja
integracdo nativa estd descrita nos itens 8.7.1.2 a 8.7.1.4. J4 a subcontratacdo
de até 30% das demais parcelas do objeto (item 4.2 da mesma clausula) preserva
espaco de especializacdo dentro do contrato Unico, sem reabrir o "risco ao

conjunto” que justifica o lote unico.

2.1.13. O 6nus de demonstrar que o parcelamento seria tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, no juizo de ponderacéo do proprio art. 47, 11, cabe a
guem o requer. A Impugnante enumera oS mercados envolvidos, mas néo
enfrenta a integracao nativa exigida pelo TR, n&o estima o custo de gerir multiplos
contratos nem demonstra como o nivel de servi¢o ponta a ponta seria preservado
com fornecedores distintos e responsabilidades fragmentadas. Sem essa
demonstracdo — e a vista da propria descrigdo técnica do objeto, que evidencia
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sistema unico e integrado —, o pedido de parcelamento n&o atende as condigbes
do art. 47, 1l, e deve ser rejeitado.

2.1.14. Ademais, para a matéria aqui indicada cumpre esclarecer que o certame
licitatério ocorrera nos termos do Pregdo Eletrbnico n® 48/2026. Ademais,
esclarecemos que, para a construgéo do presente edital, foi instituido Grupo de
Trabalho Intersecretarial responsavel pela condugéo da fase preparatéria da
licitacAo que, realizou o0s competentes estudos e visitas técnicas que
fundamentaram a forma da licitacéo que, inclusive, acompanhou a jurisprudéncia
do E. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo - TCESP, conforme abaixo:

a) Jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo — TCESP, Primeira Camara — Sesséao: 09/05/2023 — Item 108:

TC-010532.989.20-9; Item 109: TC-023809.989.22-1; Item 110: TC-
023810.989.22-8; Item 111: TC-023811.989.22-7; Item 112: TC-
023813.989.22-5.

Contratante: Prefeitura Municipal de Sao José dos Campos.
Contratada: América Net Ltda.

Objeto: Prestacdo de servicos que componham uma solugéo
inteligente (SCAAS — Smart City as a Service), contemplando
conectividade, telecomunicacbes e imagens entre unidades da
Prefeitura (prédios, logradouros, cameras de monitoramento,
controladores semaféricos, antenas wireless), por meio de uma rede
corporativa municipal. licitante. essa comprovacao de funcionamento
do Nucleo no Anexo exarado no bojo dos Processos TCs: processo
de licitacdo cujo objeto versa sobre contratacdo de servicos que
componham uma solucdo de cidade inteligente (SCaaS - Smart City
as a Service), a qual contemple servicos de conectividade, por meio
de rede corporativa municipal, rede de wi-fi puablico e
videomonitoramento, contendo sistemas gerenciais de operagédo e
despacho que possibilite a integracdo com outros sistemas e com
fornecimento de infraestrutura de tecnologia da informacdo — TI,
equipamentos e mao de obra.
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2.2. Topico lIb.2 — Prova de conceito como 6nus e risco injustificado

2.2.1. A Impugnante qualifica como 6nus injustificado e risco desestimulador da
participacdo a prova de conceito descrita nos "Procedimentos de Prova de
Conceito compreendidos entre as paginas 219 e 278", com validacdo de 61
funcionalidades do item "8.5.1 Mddulo de Gestédo de Atendimento e Despacho,
Relatoérios e Estatisticas" em até 40 horas, 5 dias Uteis e mais de 60 testes
(conforme transcrito na impugnagéo).

2.2.2. A prova de conceito tem previsdo legal expressa, e 0 6nus que ela impde
€ préprio do instituto, ndo vicio do edital: "Desde que previsto no edital, na fase
a que se refere o inciso IV do caput deste artigo, o 6rgdo ou entidade licitante
poderd, em relacdo ao licitante provisoriamente vencedor, realizar andlise e
avaliacdo da conformidade da proposta, mediante homologacdo de amostras,
exame de conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse da
Administracdo, de modo a comprovar sua aderéncia as especificacdes definidas
no termo de referéncia ou no projeto basico" (art. 17, § 3°). Para os bens que
integram o objeto, o art. 41, Il, admite a exigéncia "desde que previsto no edital
da licitaco e justificada a necessidade de sua apresentacéo".

2.2.3. O 6nus recai apenas sobre quem decide competir e vence provisoriamente
— nunca sobre a universalidade dos licitantes, e ndo é condi¢éo de habilitacdo
de ninguém. O item 34 do TR confirma essa arquitetura: a licitante tem até 10
dias uteis, contados da declaracéo de 12 colocada, para indicar dia, hora e local
da POC ("1"). O custo de mobilizar e demonstrar a solucdo €, portanto, risco
comercial de quem decide participar do certame ja sabendo que, se vencer,
precisara comprova-la — e ndo um vicio do certame em si.

2.2.4. A extensao € proporcional ao objeto, pelos préprios nameros da
Impugnante. O modulo 8.5.1 tem cerca de 687 requisitos; a prova de conceito
verifica 61 funcionalidades, cerca de 9% do total — amostra representativa, ndo
repeticao integral do modulo. As 40 horas distribuidas em até 5 dias Uteis sao
compativeis com uma plataforma que integra video, analiticos, despacho e
gestao de operacdes, e o item 34, "4", do TR ja fixa esse limite: "a duracdo para
a realizacdo da POC ser& de até 40 (quarenta) horas, na proporgéo de 8 (oito)
horas por dia, e até 5 (cinco) dias uteis". A aprovacao, além disso, ndo exige
100% de aderéncia: o item 34, "14", estabelece que "a empresa licitante sera
considerada APTA quando forem atendidos, no minimo, 80% (oitenta por cento)
de toda a Prova de Conceito (POC)" — margem de tolerancia de 20% que a
Impugnante ndo menciona.
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2.2.5. O detalhamento do roteiro é garantia de julgamento objetivo, néo
sobrecarga desproporcional. Roteiro publicado, com passos definidos, reduz a
margem de juizo subjetivo do avaliador e concretiza os principios do julgamento
objetivo e da vinculacdo ao edital (art. 5°); roteiro genérico € que seria impugnavel
por indeterminagdo. O préprio item 34 resolve, com critério objetivo, os pontos
gue poderiam tornar a POC desproporcional ou subjetiva: (a) cada item da
Tabela 7 é julgado em "ATENDIDO ou NAO ATENDIDO" ("12"); (b) o ambiente
€ montado e operado pela propria licitante, preferencialmente em Cubatéo,
admitindo-se local diverso mediante justificativa e aprovagcdo da CONTRATANTE
("2" e "3"); (c) a POC tem "acesso disponivel ao publico durante todo o periodo
..., afim de permitir transparéncia em sua realizagdo" ("2"), com registro em video
e imagem de cada item avaliado ("8" e "9"); (d) o resultado de cada item é
informado "imediatamente apds a conclusdo de cada avaliagdo" ("12"), com
deciséo final da Comissédo Técnica em até 2 dias uteis ("13"); (e) a reprovagao
— abaixo dos 80% — gera desclassificagdo automatica e convocacdo da
segunda colocada, "e assim sucessivamente" ("13"). Nenhum desses
parametros deixa margem a avaliacao arbitraria que agrave o 6nus alegado.

2.2.6. A alegacao de que a exigéncia desestimularia a participacdo, por favorecer
solucdes ja desenvolvidas, trata como vicio a propria finalidade do instituto. A lei
autoriza a Administracdo a verificar a "aderéncia as especificacdes definidas no
termo de referéncia” (art. 17, § 3°) precisamente porque contrata um servi¢co que
pressupde solugéo pronta para operar desde a implantacdo. Exigir que a solugéo
exista e funcione, num objeto dessa natureza, ndo é 6nus desarrazoado: € o
objeto. A Impugnante ndo afirma que sua solucéo deixaria de atender a qualquer
das 61 funcionalidades, nem indica qual delas sé um fornecedor atenderia — o
gue confirma que o desestimulo alegado é o préprio risco comercial da disputa,
ndo uma restricdo imposta pelo edital.

2.3. Topico lIb.3 — Componentes de infraestrutura e planilha orgcamentéria

2.3.1. A Impugnante alega que switches, roteadores, unidades Oopticas,
equipamentos de rede e "componentes de comunicacdo e infraestrutura
associados a solucao, etc." sédo indispensaveis a solu¢do, mas ndo aparecem
individualizados na planilha or¢camentaria, com quantitativo, pre¢o unitario ou
critério objetivo de dimensionamento — o que, em sua 6tica, retira dos licitantes
0 conhecimento integral do objeto e impede a formacéo de proposta condizente
com os custos a assumir (conforme transcrito na impugnacao).

2.3.2. Cumpre distinguir, de inicio, a unidade de servigo contratada dos meios
tecnolégicos empregados para produzi-la. Os equipamentos mencionados pela
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Impugnante — switches de acesso, roteadores de borda, unidades Opticas
(ONU/ONT) e demais componentes de rede — nédo constituem, no modelo do
Termo de Referéncia, bens autbnomos a serem adquiridos isoladamente pela
Administracdo: sdo recursos tecnoldgicos e insumos necessarios a implantacao,
disponibilizacdo, operacdo e manutencdo dos Servicos de Conectividade da
Rede Corporativa Municipal, cuja remuneracao esta compreendida no Item "A —
Servigos de Conectividade da Rede Corporativa Municipal" da Planilha de
Precos. O resultado contratado € a disponibilizacao da conectividade nos pontos
previstos, com as capacidades, funcionalidades e niveis de servico do TR — néo
a aquisicdo de quantidade determinada de componentes para incorporagao
patrimonial isolada.

2.3.3. Essa estrutura é compativel com o regime de execuc¢do do proprio edital:
"empreitada por preco unitario” (item 1.3). Nos termos do art. 6°, XXVIII, da Lei
n°® 14.133/2021, a empreitada por preco unitario € a contratacdo da execugéo do
servigo por preco certo de unidades determinadas — e a unidade econdémica
mensuravel, aqui, € o Ponto de Conectividade e os demais servigos das planilhas
(Anexos Il, IV e V, com os 491 pontos de conectividade ja definidos no Anexo Il),
nao cada componente interno que a CONTRATADA emprega para constituir
tecnicamente essas unidades. A lei exige do termo de referéncia "estimativas do
valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das
memorias de célculo e dos documentos que lhe dédo suporte” (art. 6°, XXIII, "i")
— pregos unitarios referenciais dos itens da contratagdo, isto €, das unidades de
servico, ndo da lista de materiais que cada licitante montara conforme a sua
tecnologia.

2.3.4. Nao h4, portanto, auséncia de contrapartida remuneratéria. O item 2.1.5,
"3", do TR atribui a CONTRATADA a responsabilidade pela instalacéo, ativagéao,
configuracdo, operagdo, gerenciamento, monitoramento, manutengéo e suporte
técnico de toda a infraestrutura da Rede Corporativa Municipal — backbone e
redes de acesso, infraestrutura externa e interna, cabos, acessorios,
equipamentos, materiais, componentes diversos e softwares —, e o item 2.1.5,
"4", atribui a CONTRATADA qualquer custo, Unico ou continuado, associado ao
servico durante todo o periodo contratual. Auséncia de linha autébnoma de
faturamento para um insumo néo significa disponibilizacdo gratuita: significa que
seu custo integra o pre¢o da unidade de servico para cuja execucdo ele é
necessario, e essa obrigacdo de considera-lo na composicdo da proposta
decorre expressamente da descricdo do servico e das responsabilidades ja
atribuidas a futura contratada, nao estando oculta.
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2.3.5. H4, além disso, razéo técnica determinante para que switches, roteadores
e unidades 6pticas ndo recebam quantitativos rigidos e autbnomos na planilha:
0 TR deliberadamente ndo impde arquitetura Unica para a Rede Corporativa
Municipal. O item 2.1.6 dispde que "os equipamentos utilizados pela solucao
ofertada poderdo ser combinados de acordo com a preferéncia da
CONTRATADA, desde que atendam aos requisitos minimos e as especificacdes
de cada cenério proposto, sendo admitidos equipamentos com requisitos
superiores" — preservando liberdade técnica de arquitetura para cada licitante.
Essa liberdade € confirmada pela redacao condicional dos proprios subitens de
equipamento: "em caso de utilizacdo de switches de acesso" (item 2.1.6.2), "em
caso de utilizagdo de roteadores de borda" (item 2.1.6.3) e "em caso de utilizagédo
de equipamento terminal de rede éptica (ONU/ONT)" (item 2.1.6.4) — trés
categorias que, pela propria diccao do TR, ndo sdo cumulativamente obrigatorias
em cada ponto da rede.

2.3.6. Fixar previamente, na planilha, uma quantidade obrigatéria desses
equipamentos produziria o efeito inverso ao que a Impugnante persegue: em vez
de ampliar objetividade e competicdo, cristalizaria uma Unica topologia de rede,
obrigando todos os participantes a reproduzir a mesma composicao fisica ainda
gue suas techologias permitissem entregar 0 mesmo resultado por arquitetura
distinta e igualmente adequada — a propria restricao indevida a competicao que
o art. 99, |, da Lei n°® 14.133/2021 veda, e o inverso do que a Impugnante afirma
perseguir. O parametro comum de comparacdo entre concorrentes ndo €
guantos equipamentos cada um pretende empregar, mas o resultado que todos
devem entregar sob as mesmas condi¢es editalicias: os quantitativos e niveis
de servigo dos Anexos Il, IV e V, iguais para todos os licitantes.

2.3.7. A vantajosidade da contratacdo é aferida pelo preco da unidade de servico
efetivamente contratada, ndo pelo preco isolado de um insumo cuja quantidade
varia conforme a arquitetura de cada concorrente. E a remuneracao esté, de todo
modo, vinculada a efetiva disponibilizacdo e validacdo do resultado, ndo a mera
instalacdo fisica de equipamentos: o item 2.2, "14", do TR condiciona o
faturamento a documento técnico com identificacdo do link, data e hora dos
testes e demonstrativo grafico de capacidade de acesso (padrdo MRTG ou
similar), e o item 2.2, "15", exige validacdo prévia da equipe técnica da
CONTRATANTE antes de autorizado o faturamento mensal. O critério de
julgamento do certame é, ademais, "Menor Preco Global" (predmbulo do edital),
o que reforca a l6gica de comparacao pelo total do servigo, e ndo por peca de
equipamento.
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2.3.8. Se restasse duvida sobre algum quantitativo de servico — o que néo se
confunde com a lista de equipamentos internos de cada arquitetura —, o
instrumento adequado seria o pedido de esclarecimento, que o art. 164 pde a
disposicao de qualquer interessado. A Impugnante ndo o formulou quanto a este
ponto. Duvida de redagdo ndo torna o edital nulo: "o desatendimento de
exigéncias meramente formais que ndo comprometam a afericdo da qualificagdo
do licitante ou a compreensédo do conteldo de sua proposta ndo importara seu
afastamento da licitagdo ou a invalidagéo do processo" (art. 12, 1l1).

2.4. Topico lIb.4 — Exigéncias técnicas

A) Reconhecimento facial em larga escala sem detalhamento de governanca

publica
2.4.1. A Impugnante aponta, nos itens 8.7.1.11 e 8.7.2, 100.000 faces
cadastradas, 330 cameras faciais, reconhecimento em tempo real e listas de
interesse, e alega auséncia de critérios detalhados de governanca, de inclusdo
em bases biométricas, de retenc¢éo individualizada, de cadeia de custddia e de
auditoria das decisdes automatizadas, o que tornaria discutivel a legitimidade da
exigéncia (conforme transcrito na impugnacao).

2.4.2. A peca, conquanto rotule o topico como ilegalidade, ndo indica qual
dispositivo da Lei n° 14.133/2021 os itens 8.7.1.11 e 8.7.2 violariam, nem
demonstra de que modo a escala do sistema restringiria a participacdo de
licitantes. A dimensé&o do objeto néo €, por si, vicio: a quantidade de cameras e
de faces cadastradas resulta do planejamento e do dimensionamento da
necessidade do Municipio (art. 18 da Lei n® 14.133/2021) e se aplica igualmente
a todos os interessados, sem qualquer efeito sobre a isonomia da disputa. O
porte do sistema ndo afasta sua legitimidade; determina, isto sim, atengéo a
forma de uso — o0 que é matéria de governanca, nao de especificacdo do
fornecimento.

2.4.3. A governanga do uso ndo se confunde com a especificacdo do
fornecimento. Os itens impugnados descrevem capacidades técnicas da solucao
a ser fornecida. Os critérios de inclusdo de pessoas em bases e listas de
interesse, os prazos de retencdo e as regras de uso operacional constituem
decisbes de quem exerce a atividade de seguranca publica — isto é, do
Municipio, como controlador, "a quem competem as decisfGes referentes ao
tratamento de dados pessoais” (Lei n°® 13.709/2018, art. 5°, VI). O contratado atua
como fornecedor da tecnologia e, na operagdo, como operador, que "devera
realizar o tratamento segundo as instru¢des fornecidas pelo controlador” (art. 39).
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Transferir tais critérios de uso para o edital de aquisicdo da tecnologia seria
impréprio: a contratada nao define quem integra as listas de interesse nem por
guanto tempo os dados sdo mantidos.

2.4.4. Para as finalidades de seguranca publica e de investigacdo e represséo
de infragcbes penais, a LGPD remete o tratamento a "legislacao especifica, que
devera prever medidas proporcionais e estritamente necessérias ao atendimento
do interesse publico, observados o devido processo legal, os principios gerais de
protecao e os direitos do titular previstos nesta Lei" (art. 4°, lll, "a" e "d", e § 1°).
A definicdo dessas regras de uso, de retengéo e de auditoria ndo compete ao
contratado de tecnologia, e sua eventual insuficiéncia em ato normativo proprio
do Municipio néo é irregularidade na aplicacdo da Lei n°® 14.133/2021, nem altera
0 prec¢o ou a forma de competir no presente certame.

2.4.5. O papel do edital é exigir as capacidades técnicas que permitem ao
controlador exercer a governanga quando editar o protocolo correspondente:
perfis de acesso, trilha de auditoria, retencdo configuravel e exportacdo com
registro de custddia. O préprio Termo de Referéncia ja contém requisitos de
seguranca da informacéo e de protecéo de dados pessoais em capitulo proprio,
aplicaveis a contratada e sujeitos a auditoria durante a execucao, e a minuta
contratual reserva clausula especifica as obrigagfes de LGPD — de modo que a
governanca do uso do reconhecimento facial é tratada no nivel contratual e
normativo adequado (obrigacdes do controlador e do operador), e ndo no corpo
do edital que define o objeto e o preco.

2.4.6. O art. 164 admite impugnacao "por irregularidade na aplicacdo desta Lei".
A alegada auséncia de detalhamento de politica de governanca de dados no
proprio edital, ainda que pudesse ser aprimorada em ato normativo proprio do
Municipio, ndo é irregularidade na aplicagao da Lei n°® 14.133/2021, ndo afeta a
formulac@o das propostas e ndo é fundamento para anular o edital.

B) Exigéncia de tecnologias extremamente especificas nos terminais digitais

2.4.7. A Impugnante aponta, nos itens 8.4.5.15 e 8.4.5.16, processadores
MTK6735M e MTK6737M, Android 5.1 e Android 7.0, e dimensbes e pesos
especificos, sustentando que a Administracdo deveria priorizar desempenho
funcional e operacional, evitando parémetros excessivamente detalhados
(conforme transcrito na impugnagao).

2.4.8. As referéncias sdo a chipsets de um fabricante de semicondutores, nédo a
um modelo de terminal. Chipsets dessa familia equipam aparelhos de dezenas
de fabricantes distintos, segundo bases publicas de especificacdo de
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dispositivos. Referéncia a chipset de uso amplo ndo aproxima a especificacao de
um modelo comercial determinado.

2.4.9. E mais: o proprio TR, no inicio de cada um dos itens 8.4.5.15 e 8.4.5.16,
ja resolve a questdo de forma textual e vinculante, sem necessidade de errata.
Para o Terminal Digital Hibrido Portatil (8.4.5.15): "as caracteristicas mostradas
abaixo sdo todas desejaveis, porém algumas sdo mandatorias, como Faixa de
Frequéncia, WiFi, GPS, Display, Poténcia e Sensibiidade minimas do
Autofalante e do Microfone, Peso maximo, Grau de Protecao e Temperatura de
Operacao." Para o Terminal Digital Hibrido Fixo (8.4.5.16), a mesma estrutura,
acrescida de Camera, Conector de Audio e Umidade. CPU e Sistema
Operacional ndo estdo na lista das caracteristicas mandatérias —
MTK6735M, MTK6737M, Android 5.1 e Android 7.0 figuram como valores de
referéncia dentro do conjunto "desejavel", ao lado de memoria, bateria, porta
USB e sensores. A especificacdo por desempenho que a propria Impugnante
defende ja est& no edital: o que vincula € a faixa de frequéncia, o padrao Wi-Fi,
o GPS, o display, a sensibilidade minima de audio, o peso maximo, o grau de
protecdo e a temperatura de operagdo — todos parametros de desempenho, ndo
de modelo comercial. Consequéncia pratica dessa distingao: caracteristica
meramente desejavel, como o chipset ou a versao do sistema operacional, ndo
pode ser convertida, no julgamento das propostas, em requisito eliminatério
auténomo, nem fundamentar desclassificagéo por si so.

2.4.10. A lei admite a identificagdo de marca ou modelo "apta a servir apenas
como referéncia”, quando "a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais
bem compreendida" por ela (art. 41, |, "d"). A referéncia a chipset cumpre essa
funcéo descritiva.

2.4.11. A Impugnante ndo demonstra que apenas um terminal atende as
caracteristicas mandatérias. Direcionamento n&o se presume: exige a indicagéo
do modelo favorecido e da auséncia de alternativas. Sendo o terminal
componente do fornecimento e as Unicas caracteristicas vinculantes as
expressamente listadas como mandatorias, eventual explicitagdo adicional de
equivaléncia para chipset e sistema operacional seria, quando muito, matéria de
esclarecimento — que ndo compromete a formulagédo das propostas e dispensa
nova divulgagao (art. 55, 8 1°, parte final) — nunca causa de nulidade do edital.

C) Obrigacéo aberta de integracdo futura com sistemas ainda inexistentes

2.4.12. A lmpugnante aponta que o item 1.2 do TR prevé integrag6es futuras com
saude, educacado, habitacdo, defesa civil, limpeza urbana e transportes —
sistemas que, em sua maioria, sequer estédo identificados ou especificados — e
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sustenta que essa previséo gera escopo aberto e risco de ampliacdo indireta das
obrigagdes contratuais sem dimensionamento econdémico adequado (conforme
transcrito na impugnacao).

2.4.13. A critica confunde planejamento do ciclo de vida do objeto com exigéncia
presente e indeterminada de entrega. A capacidade de integracéo faz parte do
objeto desde a sua definigdo: o proprio objeto do certame prevé sistemas "que
permitem] a integragdo com outros sistemas" (conforme transcrito na
impugnacao, com base no objeto do edital). A lei manda considerar esse
horizonte: o termo de referéncia deve conter a "descri¢do da solugdo como um
todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto” (art. 6°, XXIll, "c"), e a licitagdo
deve "assegurar a selecédo da proposta apta a gerar o resultado de contratacédo
mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo
de vida do objeto" (art. 11, I). A "Justificativa da Contratacéo" do préprio item 1.2
do TR néo é declaracao vaga: explica, com apoio em normas federais e no plano
de governo municipal, um roteiro determinado de evolucdo — "a principio, esta
solucdo iniciard suas atividades pela implantacdo da Rede Corporativa, Wi-Fi
Publico, Seguranca e Monitoramento e sera expandido gradualmente para outras
areas como saude, educacdo, trafego, transportes, habitacdo, limpeza urbana,
defesa civil e meio ambiente, até que os demais 6rgaos estejam integrados a
plataforma”, com fundamento no Decreto Federal n°® 9.612/2018, no Decreto
Federal n° 9.854/2019 (Plano Nacional de I0T), na Carta Brasileira para Cidades
Inteligentes, na Lei Federal n® 14.129/2021 (Governo Digital), nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 e no Plano de Governo do
municipio (Lei Municipal n°® 4.356/2025). Prever a evolugdo gradual e
fundamentada da plataforma é planejamento expresso do ciclo de vida, nédo
escopo aberto.

2.4.14. E logicamente impossivel — e a lei ndo exige — que o edital especifique
hoje a interface técnica de sistemas de saude, educacao, habitacéo, defesa civil,
limpeza urbana ou transportes que ainda ndo existem ou nédo foram identificados.
O que o TR exige da solucdo contratada, e apenas isso, é capacidade de
extensao por meio de interfaces documentadas: o item 8.5.2.1, "5", dispbe que a
plataforma deve "apresentar capacidade de extenséo a tecnologias emergentes

condicionada, em cada caso, a existéncia de interfaces técnicas
documentadas, sem que tal extensibilidade constitua, por si s, requisito minimo
autdbnomo de habilitagéo”. Essa clausula, aplicavel por identidade de raz&o as
integracBes futuras do item 1.2, ja afasta a leitura de que a integracao com
sistemas de outras areas seja exigéncia presente, autbnoma ou condicdo de
habilitacdo: é capacidade de arquitetura aberta, a ser operacionalizada apenas
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guando, e se, 0 sistema a integrar existir e a interface for tecnicamente
documentada.

2.4.15. N&o ha, portanto, risco de ampliagéo indireta e indeterminada do objeto.
Qualquer integracado futura que venha a ser efetivamente demandada constitui
alteracdo contratual, sujeita a justificativa exigida pelo art. 124, caput e inciso |,
"a" e"b", da Lein®14.133/2021, e ao limite de "acréscimos ou supressdes de até
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato” (art. 125).
Ela seriq, nesse momento, dimensionada, orcada e remunerada a parte,
mediante termo proprio — nunca imposta como obrigagdo presente sem
contrapartida. A exigéncia de arquitetura apta a essa evolugdo, sem fixar hoje
seu conteudo, é planejamento de longo prazo de um contrato de 60 meses, e
ndo vicio de indeterminag&o do objeto licitado.

D) Escopo aberto para futuras tecnologias

2.4.16. A Impugnante aponta que os itens 1.2 e 8.5.2 do TR citam drones,
realidade aumentada, novas integracdes e futuras expansdes, sem delimitagédo
objetiva de escopo, quantitativos ou responsabilidades, o que criaria obrigacéo
aberta incompativel com a adequada formacdo das propostas (conforme
transcrito na impugnacao).

2.4.17. Este ponto é distinto do anterior — ali, sistemas de outras areas
municipais ainda nao identificados; aqui, tecnologias emergentes aplicaveis a
prépria plataforma de gestdo — mas a resposta segue a mesma légica: o préprio
texto do item impugnado ja contém a delimitagdo que a Impugnante afirma faltar.
O item 8.5.2.1, "5", do TR dispbe, na integra: "apresentar capacidade de
extensdo a tecnologias emergentes — tais como recursos de inteligéncia
artificial, realidade aumentada e aeronaves remotamente pilotadas (RPA/drones)
— condicionada, em cada caso, a existéncia de interfaces técnicas
documentadas, sem que tal extensibilidade constitua, por si s, requisito minimo
autdbnomo de habilitacdo." A clausula ndo obriga a entrega, hoje, de drones ou
de realidade aumentada: exige que a arquitetura da plataforma seja apta a
incorpora-los quando existir interface técnica documentada para tanto —
requisito de aptidao, ndo de fornecimento presente.

2.4.18. Requisito de arquitetura aberta e extensivel € boa pratica, e ndo vicio, em
contratacdo de plataforma de gestédo de cidade inteligente com vigéncia de 60
meses. A alternativa — contratar uma plataforma fechada e recontratar do zero
a cada nova tecnologia que a Administracdo queira avaliar — seria mais onerosa
ao erario e mais restritiva & continuidade do servigo, contrariando o préprio dever
de considerar o ciclo de vida do objeto (art. 6°, XXIlII, "c", e art. 11, |, da Lei n°
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14.133/2021). A clausula amplia a vida util da solucdo contratada; ndo amplia,
por si so, o objeto licitado.

2.4.19. A formagé&o e o julgamento das propostas ndo ficam expostos a essa
indeterminagdo. A Prova de Conceito e os demais critérios de julgamento avaliam
apenas os requisitos hoje definidos no item 34 e na Tabela 7 do TR — nunca
tecnologias emergentes hipotéticas, que nao integram nenhum critério de
pontuacédo ou de habilitacdo do certame em curso. Nao ha, portanto, inseguranca
na elaboracdo da proposta hem no julgamento: o que se exige, para efeito desta
licitacdo, € que a arquitetura seja documentadamente extensivel, matéria
verificavel como qualquer outro requisito de arquitetura do TR, e ndo superior em
abstracdo a exigéncias de expansibilidade ja correntes em contratacdes de
plataforma de TI de ciclo longo.

2.4.20. Como no topico anterior, qualquer incorporacao efetiva de tecnologia
emergente ao escopo, se vier a ser demandada, seguira o regime de alteragédo
contratual dos arts. 124 e 125 da Lei n°® 14.133/2021, com justificativa,
dimensionamento e remuneracao proprios, dentro do limite de 25% do valor
atualizado do contrato — o que afasta, também aqui, a presungédo de ampliagdo
gratuita e indeterminada do objeto.

E) Exigéncia de fabricante listado simultaneamente em quadrantes Gartner

2.4.21. A Impugnante impugna os itens 6.1.2 e 6.1.3, que exigiriam fabricante
listado nos quadrantes Gartner de Hybrid Mesh Firewall e de SD-WAN, por
vincular a solucao a relatorio privado sem valor de certificagdo técnica ou legal,
0 que restringiria a competitividade e reduziria o universo de fabricantes aptos
(conforme transcrito na impugnacé@o). No Termo de Referéncia, a exigéncia
consta da segcdo "6. FIREWALL A SER DISPONIBILIZADO PELA
CONTRATADA", item "6.1. REQUISITOS GERAIS DA SOLUCAQ", incisos "2" e
"3" — nao de clausula de habilitac&do do licitante.

2.4.22. A exigéncia recai sobre o fabricante do equipamento ofertado, ndo sobre
o licitante: "o fabricante do equipamento deverd constar no quadrante 2025
Gartner® Magic Quadrant™ for Hybrid Mesh Firewall ou relatério mais recente"
(tem 6.1, "2"), e, quanto ao SD-WAN, "o fabricante da solu¢é@o deveréa constar no
relatério 'Gartner® Magic Quadrant™ for SD-WAN' (edicdo 2024, 2025 ou
relatério mais recente disponivel)" (item 6.1, "3"). O instrumento ndo exige que o
fabricante ocupe posi¢do especifica no quadrante, nem que seja classificado
como "Leader" ou em qualquer categoria: exige-se apenas que integre o universo
de fornecedores efetivamente avaliados pela metodologia — universo que,
segundo a informagéo técnica que sustenta o proprio TR, reune 12 (doze)
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fabricantes distintos apenas no relatério de Hybrid Mesh Firewall, de origens,
portes e estratégias tecnoldgicas diferentes. Qualquer licitante pode ofertar
equipamento de qualquer um desses fabricantes: ndo ha fornecedor Unico, nem
reducdo do numero de licitantes a um s6 grupo econdémico, cComo ocorreria se a
exigéncia recaisse sobre o proprio licitante.

2.4.23. O préprio Termo de Referéncia justifica a exigéncia com motivacao
especifica e pertinente ao objeto, o que ja responde a alegacdo de auséncia de
fundamento: "a exigéncia de que o equipamento esteja listado no Quadrante
Magico do Gartner fundamenta-se na necessidade de assegurar qualidade
técnica, maturidade tecnolégica, capacidade de execucéo e visdo estratégica do
fabricante, refletindo diretamente na confiabilidade e seguranca da infraestrutura
da contratante" (item 6.1, "4"); e que "o Quadrante Magico do Gartner é
reconhecido internacionalmente como ferramenta independente de analise de
mercado, amplamente utilizada como referéncia técnica em contratos
corporativos e governamentais, por oferecer critérios objetivos e transparentes
de avaliacdo de fabricantes" (item 6.1, "5"), contribuindo para "reduzir riscos
associados a adogéo de solu¢des imaturas, pouco consolidadas ou com limitada
capacidade de suporte e inovacao" (item 6.1, "6"). O atendimento a determinado
throughput, nimero de sessdes ou interfaces comprova caracteristicas do
equipamento em um momento especifico, mas ndo demonstra, isoladamente, a
maturidade do fabricante, sua capacidade continuada de execucéo, a evolugéo
da plataforma e a sustentagé@o da solugdo ao longo do ciclo de vida do objeto
(art. 6°, XXIII, "c", e art. 11, |, da Lei n® 14.133/2021) — dimenséo de avaliagdo
distinta e complementar aos requisitos técnicos objetivos, e ndo substitutiva
deles.

2.4.24. A exigéncia tem, portanto, pertinéncia expressa e motivada com o objeto:
o firewall e 0 SD-WAN protegem uma rede que transporta imagem de via publica
e biometria facial — dado pessoal sensivel, nos termos da LGPD (art. 5°, 1l) — e
sustentam o servico de seguranca publica durante os 60 meses de vigéncia
contratual. A presenca do fabricante em avaliagdo independente de mercado
funciona como indicador objetivo de continuidade de suporte, de atualizacdo das
bases de ameacas e de evolu¢do do produto — e o préprio item 6.1 admite
equipamentos "com 0s requisitos superiores" aos minimos especificados, o que
amplia, e ndo restringe, o universo de solugdes aptas a competir.
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F) Complexidade excessiva e potencial direcionamento do M6dulo de Gestéo de
Atendimento e Despacho

2.4.25. A Impugnante alega que o item "8.5.1 Médulo de Gestao de Atendimento
e Despacho, Relatdrios e Estatisticas", com cerca de 49 paginas e 687 requisitos
funcionais, tem potencial de restringir a competitividade por coincidir com
solugdes previamente desenvolvidas e aderentes ao modelo operacional
pretendido, e por ndo segregar funcionalidades essenciais, desejaveis e
acessorias, dificultando a participagdo de fornecedores com solucdes
equivalentes porém estruturadas de forma distinta (conforme transcrito na
impugnagao).

2.4.26. O proprio TR ja contém a segregacgdo funcional cuja auséncia a
Impugnante alega. O item 8.7.1.1 delimita expressamente o alcance dos
requisitos entre nudcleo comum e médulos especializados: "os requisitos da
plataforma base possuem aplicacdo obrigatoria geral; os requisitos dos modulos
especializados somente serdo exigiveis quando o respectivo médulo constar
expressamente da composicdo da solucdo licitada." Essa distingdo — entre o
gue € obrigatorio para toda a plataforma e o que s6 se exige quando o médulo
correspondente integra a solucéo ofertada — ja €, em si, a segregacéao funcional
gue a impugnacéo reclama, ainda que ndo rotulada nos termos “"essencial”,
"desejavel" e "acessorio": a lei ndo impbe essa nomenclatura especifica, apenas
gue os requisitos sejam definidos e a proposta seja julgada contra eles (art. 6°,
XXIII, "d"; art. 18, § 1°, IlI).

2.4.27. A extensdo do modulo decorre da natureza do objeto, ndo de
direcionamento. Um modulo de atendimento e despacho de ocorréncias de
seguranca publica e defesa civil tem, por natureza, muitas fungbes distintas —
registro, classificacéo, priorizacao, georreferenciamento, despacho,
acompanhamento, encerramento, relatérios e estatisticas —, e o numero de
requisitos reflete essa amplitude operacional, ndo um fornecedor determinado. A
descri¢do do objeto para atender a necessidades especificas da Administragéo
ndo configura, por si s6, direcionamento, especialmente quando o instrumento
ndo indica marca nem fabricante e o mercado dispde de outras solu¢des aptas a
atender as especificacdes mediante arquitetura prépria — parametro de controle
amplamente reconhecido para aferir se o detalhamento técnico, por maior que
seja, ultrapassou o limite da pertinéncia com o objeto.

2.4.28. O 6nus de demonstrar direcionamento é de quem o alega, e a
Impugnante ndo indica um Unico requisito, entre 0os 687, que apenas uma solucao
determinada atenderia; limita-se a afirmar, em abstrato, que a quantidade e o
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detalhamento "parecem coincidir" com solugfes ja desenvolvidas. Quantidade de
requisitos ndo prova direcionamento: direcionamento exige a indicacdo do
requisito especifico e do fornecedor favorecido, o que a peca nao apresenta.

2.4.29. A prépria arquitetura de verificacdo do certame confirma que a extensao
do moddulo ndo se traduz em 6nus de demonstracdo desproporcional: como
exposto no Topico lIb.2 desta manifestagcdo, a Prova de Conceito testa amostra
de 61 das aproximadamente 687 funcionalidades do médulo — cerca de 9% do
total —, 0 que evidencia que a prépria Administracdo ndo exige a demonstracao
exaustiva de cada requisito isoladamente, e que o volume de especificacdo no
TR cumpre funcdo de definicdo do objeto e de critério de julgamento das
propostas, sem se converter em obstaculo pratico a participacdo de solu¢des
equivalentes.

2.5. Topico lIb.5 — Arquitetura hibrida: operagéo local e nuvem

2.5.1. A Impugnante aponta que o item 8.5.1.174 exige "estar instalada em
servidor local", enquanto o item 8.5.2.2 admite "cloud ready, cloud, hibrida ou on-
premises”; e que partes do item 8.5.1 exigem operacédo local sem dependéncia
de internet, enquanto o item 8.8 exige nuvem nacional, armazenamento em
nuvem e IA distribuida — contradicdo que, em sua Gtica, afeta licenciamento,
infraestrutura, seguranga, backup, custos operacionais e modelo de implantagéo
da solugéo (conforme transcrito na impugnacgao).

2.5.2. Nao ha contradi¢cao: os requisitos se aplicam a médulos distintos, cada um
com redacao propria, completa e com finalidade operacional especifica. O item
8.5.1, "174" (mo6dulo de Gestao de Atendimento e Despacho), exige que esse
modulo "estar instalada em servidor local, fornecido pela contratada, garantindo
autonomia e controle total pelo municipio, permitindo consultas e analises em
seu banco de dados local, cadastramentos de fatos, abertura de atendimento na
central de despacho, sem ter necessidade de conexdo com qualquer servidor
externo ou aplicacdo em nuvem, exceto mapas e aplicativos" — redacéao dirigida
exclusivamente ao modulo de despacho, por sua natureza de missao critica: o
despacho de ocorréncias precisa continuar operando mesmo que o enlace de
internet do Municipio seja interrompido. Ja o item 8.5.2.2, "3" (arquitetura,
escalabilidade e regimes de implantagcdo da plataforma de gestdo integrada —
PSIM, item 8.5.2), dispbe que "a solugéo devera ser projetada para execu¢do em
nuvem (cloud ready), em ambiente local (on-premises) ou em regime hibrido,
combinando ambos os modelos, a critério da CONTRATANTE." Sao dois
médulos diferentes, em sec¢fes distintas do TR, cada qual com seu préprio
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regime de implantagdo — requisitos diferentes para componentes diferentes
descrevem uma arquitetura modular, ndo uma ambiguidade a sanar.

2.5.3. "Cloud ready" significa apto a operar em nuvem; ndo exclui, por si, a
instalacdo local. O proprio item 8.5.2.2, "3", reline as trés hipoteses — nuvem,
ambiente local ou regime hibrido — como op¢des a escolha da CONTRATANTE
ao longo da execugdo, ndo como exigéncias simultaneas de fornecimento. A
clausula amplia, ndo restringe, as formas de implantacdo aceitas para esse
mobdulo, e a expressao "a critério da CONTRATANTE" ndo autoriza ampliagédo
ilimitada ou superveniente do objeto apds a apresentacdo das propostas: seu
exercicio permanece circunscrito aos limites materiais, quantitativos, funcionais
e econbmicos ja fixados no instrumento convocatério e no futuro contrato —
gualquer infraestrutura ou licenciamento adicional, além do que o TR ja exige
para cada regime, sujeita-se ao regime de alteracdo contratual dos arts. 124 e
125 da Lein® 14.133/2021, e ndo a uma opg¢ao administrativa unilateral e gratuita
no curso da execucao.

2.5.4. O mesmo raciocinio resolve o segundo par de itens indicado pela
Impugnante (8.5.1 e 8.8): a exigéncia de operacdo local sem dependéncia de
internet recai sobre as fungdes criticas do médulo de despacho, pela mesma
raz8o de continuidade de servico; a exigéncia de nuvem nacional,
armazenamento em nuvem e IA distribuida recai sobre outras camadas da
solucdo, cuja escala de processamento e de armazenamento — video de 491
pontos de conectividade e de centenas de cameras, ao longo de 60 meses — é
tecnicamente mais adequada a arquitetura de nuvem. Operacgdo local para
continuidade do despacho e infraestrutura de nuvem para processamento e
armazenamento de grande escala sdo requisitos complementares de uma
mesma arquitetura hibrida, usual em centros de operacéo dessa natureza, e ndo
requisitos conflitantes.

2.5.5. Os requisitos podem ser cumpridos ao mesmo tempo, por mddulos
diferentes da mesma solugéo, e a Impugnante ndo aponta nenhum caso concreto
em que o atendimento de um impeca o atendimento do outro. Como todos o0s
licitantes deverdo atender aos mesmos requisitos, para os mesmos moédulos, as
propostas permanecem plenamente comparaveis.

2.5.6. Duvida residual de interpretacdo sobre qual modulo se sujeita a qual
regime resolve-se por pedido de esclarecimento (art. 164), sem invalidar o
processo (art. 12, 111).
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3. DA INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE INSANAVEL

3.1. A anulacdo da licitagdo pressupde “ilegalidade insanavel" (art. 71, Ill). A
impugnacdo ndo demonstra nenhuma: os topicos IIb.1 a 1lb.5 tratam de escolhas
técnicas, de parametros de dimensionamento, de planejamento do ciclo de vida do
objeto e de alegadas duvidas de redagéo, todos respondidos pelo proprio texto do
Termo de Referéncia.

3.2. Nem toda modificacdo do edital exige republicacdo: a nova divulgacdo, com
reabertura de prazos, é dispensada "quando a alteragdo ndo comprometer a
formulacéo das propostas” (art. 55, § 1°).

3.3. A decis@o que decretar invalidade "devera indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas e administrativas" (LINDB, art. 21, caput), e a motivacao
deve demonstrar "a necessidade e a adequagao da medida imposta ou da invalidade
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas" (LINDB, art. 20, paragrafo Unico). A nulidade integral do
edital, com suspensdo da sessdo, ndo € necessaria nem adequada diante das
alegacgOes deduzidas.

4. DA DECISAO
As alegacdes e fundamentos ficam expressamente REJEITADOS, por néao

demonstrarem, isoladamente, ilegalidade apta a invalidar o procedimento.

Cubatao, 30 de setembro de 2026.

Lidiane Goulart Fogaca / Matricula: 31687
Secretaria de Ciéncia, Inovagéo e Tecnologia / SECIT
Presidente do Grupo de Trabalho

Nélio Dantas dos Santos / Matricula: 32066
Analista de Sistemas e Autoridade Maxima em TIC
Diretor de Tec. e Modernizag¢éo da Informag&o dos Servigos Publicos / SECIT
Membro do Grupo de Trabalho
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